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RESUME

Cette recherche aborde le probléme de 1’émergence des normes dans les relations
internationales. Depuis quelques années, on assiste a un débat théorique sur I'influence et
le role des normes dans le systéme international. D’un cdté, les tenants des approches
« utilitaristes » traditionnelles du néoréalisme et de i’institutionnalisme néolibéral accordent
peu de place aux normes dans leur analyse et avancent que celles-ci émergent et s’incarment
dans un régime en fonction des intéréts d’une puissance hégémonique ou selon un besoin
défini en fonction d'une logique économique de maximisation de ’utilité et de réduction
des colits. D’un autre coté, certains analystes ont opté pour une démarche plus
sociologique et proposent que |'identité et les intéréts des Etats sont « construits » dans un
environnement ol les normes émergent en fonction d’une activité de promotion et de
socialisation au sein des différents acteurs. Le présent mémoire s’inscrit dans cette
démarche constructiviste et se penche sur I’émergence d’une activité normative récente en

relations internationales autour de la notion de diversité culturelle.
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INTRODUCTION

« La culture est { 'ensemble des formes d'art,
d’amour et de pensée qui (...) permettent a
{'homme d ‘étre moins esclave. »

- André Malraux

[l y a moins de cent ans, les femmes n’avaient pas le droit de vote, la traite des esclaves
se pratiquait toujours dans certains Etats, la présence d’une couche gazeuse dans
I'atmosphere protégeant la planéte des rayons nocifs du soleil n’était connue que d’un petit
cercle de scientifiques, la préservation des ressources naturelles et de la faune ne faisait
guére partie des préoccupations internationales, I’intervention d’Etats tiers dans un conflit
pour des raisons humanitaires aurait relevé de la fiction. De nos jours, les femmes ont le
droit de voter dans presque tous les pays, le terme « esclavage » est pratiquement disparu
du vocabulaire, les gaz nuisibles a la couche d’ozone ont pratiquement été éliminés de
certains produits et appareils qui les contenaient, de nombreux traités internationaux et
d’innombrables organisations de tout acabit sont rattachés a la protection des écosysteémes
et de I’environnement, des Etats non impliqués dans un conflit décident régulierement

d’intervenir au nom des droits de la personne.

Comment expliquer une telle évelution des pratiques étatiques, 1I’émergence de ces
nouvelles « normes » ? Dans le cadre de la présente recherche, nous souhaitons lever le
voile sur I’'influence qu’ont les normes dans le systéme intenational. Plus précisément,
nous souhaitons mettre en perspective les éléments qui favorisent ou font obstacle a
I’émergence d’une norme dans les relations internationales, processus dont I’objectif ultime
est la diffusion de la norme au sein de la majorité des Etats du systéme international pour

que celle-ci se retrouve éventuellement enchissée dans le droit international sous la forme
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d’une convention ou d’un traité international. Afin de démontrer notre propos, nous nous
attarderons sur une notion qui est récemment apparue dans le discours de certains acteurs

de la scéne internationale : la diversité culturelle.

La Guerre froide révolue, la problématique de la culture dans les relations
internationales a refait surface comme étant un nouvel élément déclencheur de conflits qui
pourrait menacer le nouvel ordre mondial'. En effet, les particularismes et nationalismes
étouffés par le conflit idéologique Est-Ouest ont regu une attention renouvelée au sein de la
communauté internationale. Les Balkans, le Rwanda et la Tchétchénie en sont de lourds
exemples. Par ailleurs, certains Etats ont inscrit, avec plus ou moins de succés, la
problématique de la culture a I'ordre du jour de leur politique étrangére’. Dans une
perspective plus économique, la libéralisation accrue des échanges commerciaux
internationaux, incarnée dans la conclusion de I'Accord de libre-échange nord-américain
(ALENA) en 1992 et de I’ Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce de 1994
(GATT), et plus particuliérement de I’Accord général sur le commerce des services
(AGCS), a notamment soulevé I’enjeu de la préservation des identités culturelles face a la
rupture des barriéres tarifaires, d’ou I'apparition du terme «exception culturelle ».
Cependant, devant I'hégémonie mondiale sans cesse croissante des Etats-Unis dans le
domaine culturel et la volonté du gouvernement américain d’accroitre la libéralisation des
« biens et services » culturels entre le plus grand nombre d’Etats possible, devant la
perspective de nouvelles négociations commerciales internationales qui toucheraient a la
culture (qu’il s’agisse de I’échec de 1’ Accord multilatéral sur I’investissement (AMI), d’un
nouveau cycle de négociations & 1’Organisation mondiale du commerce (OMC), ou des
discussions entourant la création d’une éventuelle zone de libre-échange des Amériques
(ZLEA)) et lapparition des nouvelles technologies de ['information et des
communications, certains Etats et certaines organisations internationales gouvernementales
et non gouvernementales pronent maintenant la promotion et la préservation de la diversité

culturelle et se penchent sur la création d’un nouvel instrument international a cet égard.

' Samuel P. Huntington, « Le choc des civilisations ? », Commentaires, 18 (66), 1994, pp. 238-252.
? Louis Bélanger, « Redefining Cultural Diplomacy : Cultural Security and Foreign Policy in Canada »,
Political Psychology, 20 (4), 1999, pp. 677-699.
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Le premier chapitre de ce mémoire se veut une revue de littérature consacrée a la
présentation des différentes approches théoriques qui se proposent d’expliquer le
phénomeéne de I’émergence des normes et le role que celles-ci ont sur les pratiques des
Etats. A cet égard, il nous sera possible de mettre en perspective les lacunes des approches
utilitaristes et les possibilités théoriques des approches s’appuyant sur la sociologie. Au fii
des ans, différents courants de pensée reliés a I’étude des relations internationales ont
apporté leur contribution théorique dans le but de démontrer ce qui ameéne un ou plusieurs
Etats a agir d’une fagon ou d’une autre. L’opposition classique entre idéalisme et réalisme
a fait place, il y a une vingtaine d’années, au débat entre le néoréalisme et le
néolibéralisme, qui a récemment été supplanté par un nouveau face-a-face entre, d’une part,
les approches utilitaristes (néoréalisme et néolibéralisme) et, d’autre part, les approches
sociologiques de I’étude des relations internationales. D’une part, donc, on fait intervenir
une logique économique dans la décision d’un Etat de participer ou non a un régime
international et d’adopter les normes qu’il incarne, en tenant pour acquis l'identité et les
intéréts des acteurs. D’autre part, on considére que les Etats font partie d’une structure
sociale et que leur identité et leurs intéréts peuvent étre « construits » a partir de cette
interaction sociale et des normes ainsi véhiculées. Le présent projet de recherche s’inscrit
dans le deuxiéme angle de ce débat et adopte I’une de ces nouvelles approches des relations
internationales fondées sur la sociologie, soit le constructivisme, dans le but d’expliquer le

phénomene de I’émergence des normes dans les relations internationales.

Nous formulerons ensuite, au deuxiéme chapitre, ’hypothése de recherche qui sous-
tend ce travail et présenterons un modéle qui nous permettra d’isoler I’étape de |’émergence
d’une norme et les divers acteurs et facteurs correspondant a cette étape. Nous serons
également en mesure de proposer une série d’indicateurs pertinents tirés d’autres analyses
consacrées a I’émergence des normes et qui seront appliqués au cas retenu, soit a la norme
de la diversité culturelle. Ces indicateurs ont trait notamment a I’assise organisationnelle
internationale de la norme et au niveau de rationalité et de congruence du discours de ses

promoteurs.
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Un troisieme chapitre sera consacré a I’étude du cas de la norme de la diversité
culturelle, ou une analyse documentaire et une analyse de discours nous permettra de
confirmer notre hypothese, a savoir que la norme de la diversité culturelle est bel et bien
une norme émergente, mais qui demeure au stade de I’émergence en raison d’un discours
davantage sentimental que rationnel, d'une congruence difficile a établir avec d’autres
normes reconnues de I’environnement normatif et d’une assise organisationnelle présentant

certaines lacunes.

Nous reviendrons finalement sur le propos dans une bréve conclusion genérale en
énoncgant les limites de la recherche et en suggérant des voies d’analyses futures dans un

domaine de recherche - et un contexte mondial - en pleine effervescence.



CHAPITRE 1

REVUE DE LITTERATURE ET PROBLEMATIQUE : DU REALISME
AU CONSTRUCTIVISME

Les nombreux changements intervenus depuis le milieu des années 1980 sur la scene
internationale ont remis en question les approches théoriques établies de I'étude des
relations internationales. En effet, I'inutilité des théories néoréaliste et néolibérale dans
I’explication de la fin de la bipolarité a amené toute une vague d’analystes a repenser les
prémisses de base de ces deux approches et a considérer de nouveaux courants de pensée
faisant intervenir des variables qui contribueraient plus adéquatement a I’analyse des

enjeux du « nouvel ordre international ».

En quéte, donc, de nouvelles perspectives analytiques, des intellectuels de science
politique et des relations internationales se sont tournés vers la sociologie pour y emprunter
le concept de « norme ». Dans le cadre de cette recherche, nous nous intéresserons ainsi au
role des normes dans 1’étude du systéme international. La revue de littérature exposée dans
ce chapitre nous permettra d’opposer a cet égard les nouveaux paradigmes théoriques aux
théories conventionnelles du néoréalisme et du néolibéralisme en mettant en relief
I’'importance qu’elles accordent respectivement aux normes dans leur analyse des relations
interétatiques. Il nous sera ainsi possible de mettre en perspective 1’approche qui orentera
les différentes étapes de la présente recherche. Nous conclurons en présentant le probleme
spécifique et la question de recherche qui sous-tendent ce travail. Mais d’abord, il y a lieu

de définir le concept a I’étude.
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1. Qu’est-ce qu’une norme ?

D’un point de vue sociologique, une norme serait « the propensity to feel shame and to
anticipate sanctions by others at the thought of behaving in a certain forbidden way'».
Cette « propension » devient une norme (sociale) au moment et dans la mesure ou elle est
partagée. Une norme peut prescrire, par exemple, une fagon de faire particuliere
démontrant un certain statut social (les bonnes maniéres a table) ou définir une certaine
forme de comportement comme inacceptable (le cannibalisme, I'inceste)’. Pour qu’elle soit
partagée, une norme doit par ailleurs faire I'objet d’une certaine conformité au sein de la
société : « A social norm is a prescribed guidc for conduct or action which is generally
complied with by the members of a society’. » Cette idée de la conformité est reconnue par
certains auteurs, mais souléve cependant des questions. Nadelmann soutient que 1’omission
de se conformer a une norme entraine la condamnation, mais qu’en revanche il est difficile,
voire impossible, de déterminer les raisons motivant le choix de se conformer ou non a la

. . . . . 4
norme : conviction morale ou sociale, crainte de sanctions, habitude ou coutume™.

Les collaborateurs au livre The Culture of National Security, qui se préoccupent
davantage des normes internationales, s’entendent pour définir simplement les normes
comme étant des « collective expectations for the proper behavior of actors with a given
identity’ ». Certains proposent une typologie basée sur I'effet des normes, que celles-ci
soient constitutives (création de nouveaux acteurs, de nouveaux intéréts et de nouvelles

catégories d’action), régulatrices (prescription d’'un comportement approprié) ou

' Jon Elster , The Cement of Society. A Study of Social Order, Cambridge, Cambridge University Press, 1989,
p- 105 (emphase dans 1'original).

* Ibid, pp. 107-109, et suivantes pour de nombreux autres exemples de normes sociales définies par
catégories.

* Edna Ulimann-Margalit, The Emergence of Norms, Oxford, Clarendon Press, 1977, p. 12.

* Ethan Nadelmann, « Global Prohibition Regimes: The Evolution of Norms in International Society »,
International Organization, 44 (4), 1990, pp. 479-526. Pour une approche plus juridique de la
problématique de la conformité, voir : Abram Chayes et Antonia Handler Chayes, « On Compliance »,
International Organization, 47 (2), 1993, pp. 175-205.

5 Peter J. Katzenstein, « Introduction: Alternative Perspectives on National Security », dans Peter J.
Katzenstein (sous la dir. de), The Culture of National Security : Norms and Identity in World Politics, New
York, Columbia University Press, 1996, p. 5.
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évaluatives (comportant un ¢lément de moralité)®. Plus spécifiquement, d’autres ajoutent
qu’elles sont des attentes partagées parmi les acteurs’ et qu'elles définissent un contexte

modifiant d’une maniére complexe les intéréts et les comportements des acteurs®.

Certaines distinctions s’imposent entre une norme et d’autres concepts reliés a I’étude
des relations internationales. Doit-on parler d’une norme, d’une institution, d’une régle,
d’une loi, d’une coutume ? La souveraineté et |'esclavage sont-ils des normes ou des
institutions ? Les droits de la personne constituent-ils des normes ou des regles ? Une
distinction s’ impose d’abord entre norme et institution. La norme se veut un comportement
(ou une interdiction) isolé et singulier; I’institution est davantage un ensemble de regles qui
sont structurées entre elles et qui interagissent (un « ensemble » de pratiques et de regles)’.
A ce titre, il est préférable de considérer la souveraineté et I’esclavage comme étant des
« collection of norms'® ». Une seconde distinction s’impose entre une norme et une regle
(rule). Certains réduisent la distinction a une différence de connotation : la norme a une
connotation plutét morale, tandis la régle se veut davantage juridique''. Pour d’autres, la
regle et la norme sont des termes interchangeables jusqu’a ce qu'une série de
caractéristiques fasse pencher la sémantique vers I’'un ou I’autre terme; en outre, si toutes
les régles sont des normes, ce ne sont pas toutes les normes qui affichent des

caractéristiques s’apparentant aux régles'’

. Dans cette optique, certains principes relatifs
aux droits de la personne ont été enchassés dans des traités internationaux et des

constitutions; toutefois, d’autres demeurent @ un stade inférieur du processus normatif et

® Paul Kowert et Jeffrey Legro, « Norms, Identity and Their Limits: A Theoritical Reprise », dans P.J.
Katzenstein, op.cit., pp. 451-497; P.J. Kawzenstein, « Introduction:... », op. cit. ; Martha Finnemore et
Kathryn Sikkink, « International Norm Dynamics and Political Change », /nternational Organization, 52
(4), 1998, pp. 887-917.

7 Martha Finnemore, National Interests in International Society, Ithaca, Cornell University Press, 1996; Peter
J. Katzenstein, « Coping With Terrorism : Norms and Internal Security in Germany and Japan », dans Judith
Goldstein et Robert O. Keohane (sous la dir. de), /deas & Foreign Policy : Beliefs, Institutions. and
Political Change, Ithaca, Corell University Press, 1993, pp. 265-295. Voir aussi Audie Klotz, « Norms
Reconstituting Interests : Global Racial Equality and U.S. Sanctions Against South Africa », [nternational
Organization, 49 (3), 1995, pp. 451-478.

* P.J. Katzenstein, « Coping With Terrorism... », op.cit.

® M. Finnemore et K. Sikkink, op. cit.; et dans le méme numéro : James G. March et Johan P. Olsen, « The
Institutional Dynamics of International Political Orders », pp. 943-969.

"> M. Finnemore et K. Sikkink, op.cit., p. 891.

' E. Ullmann-Margalit, op.cit., p. 12.

2 Friedrich Kratochwil, Rules, Norms and Decisions. On the Conditions of Practical and Legal Reasoning in
International Relations and Domestic Affairs, Cambridge, Cambridge University Press, 1989.
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font toujours I'objet de revendications de la part d’individus ou de groupes qui se

consacrent a la défense de ces droits'>.

Les deux principaux courants de pensée de la discipline des relations internationales, le
néoréalisme et le néolibéralisme, et les nouvelles approches proposant une démarche plus
sociologique, le constructivisme et !’institutionnalisme en sociologie, n’accordent pas la
méme importance au role des normes dans les affaires internationales. Pour les tenants des
approches utilitaristes, les normes — lorsqu’elles sont considérées — jouent un réle dans la
mesure ou elles sont incarnées dans un régime et qu'elles émergent selon la volonté d’une
puissance hégémonique ou d’un besoin fonctionnel lié a la coopération et a la coordination,
ainsi qu’a la maximisation de I'utilité et la réduction des coiits de transaction. Pour les
seconds, les normes jouent un réle important dans le systéme international, puisqu’elles
peuvent contribuer a fagonner I’identité et les intéréts des acteurs qui 1’adoptent, que ce soit
ou non dans leur intérét propre de le faire, et elles émergent en fonction d’une activité de

promotion menée par différents acteurs qui souhaitent railier un appui a la norme

émergente.

2. Les normes et les approches utilitaristes en relations internationales

L’étude des relations internationales est dominée depuis prés de vingt ans par le débat
théorique opposant le néoréalisme et le néolibéralisme (maintenant appelé «théorie
institutionnaliste »)'*. Certains ont qualifié ces approches d’« utilitaristes » en raison de
I'importance qu’elles accordent aux principes économiques et a la logique de la

maximisation de I’utilité (urility-maximization)'>. Elles se fondent toutes deux sur le

'* Cet aspect sera traité plus en détails dans une section subséquente de ce chapitre.

" Les divergences qui caractérisent le débat entre néoréalisme et néolibéralisme ne sont pas utiles a notre
propos, puisque nous considérons ces deux approches selon leurs caractéristiques communes. On peut
toutefois spécifier que les trois éléments qui sous-tendent le débat sont, selon Poweil, la signification et les
conséquences de I'anarchie, la question des gains relatifs et absolus et la tension entre la coopération et la
distribution. Voir Robert Powell, « Anarchy in International Relations Theory : The Neorealist-Neoliberal
Debate », International Organization, 48 (2), 1994, pp. 313-344. Voir également les différents articles de
David A. Baldwin, Neorealism and Neoliberalism : The Contemporary Debate, New York, Columbia
University Press, 1993.

'S John Gerard Ruggie, « What Makes the World Hang Together ? Neo-Utilitarianism and the Social
Constructivist Challenge », International Organization, 52 (4), 1998, pp. 855-885. Ce point de vue est aussi
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postulat de la «rationalité » des acteurs, selon lequel les acteurs agissent de fagon
rationnelle dans le but de maximiser leur utilité, que les identités et les intéréts des acteurs
sont donnés de fagon exogéne et que le comportement de ces acteurs est a I’origine des
résultats observables dans le systéme international. De plus, les prémisses de départ du
néolibéralisme et du néoréalisme en ce qui concerne les acteurs sont similaires : les Etats
sont les acteurs dominants dans le systéme, ils définissent leurs intéréts selon leur besoin de
sécurité et leurs préférences sont présupposées non-problématiques'®. C’est donc dans cette

perspective utilitariste maintenue par ces deux programmes que I’émergence des normes est

considéree.
2.1 Le néoréalisme, ou « réalisme structurel »

Le néoréalisme'’, parce qu’il attribue une trop grande importance a la puissance et aux
intéréts étatiques dans [’explication du comportement des acteurs, ne considére pas
I"influence que peuvent avoir les normes dans les relations intemnationales et les relegue a
un rdle purement fonctionnel, dans la mesure ou elles peuvent favoriser les interactions
entre les unités d’un systéme, d’une structure. Dans son céleébre Theory of International
Politics, Waltz reproche aux théories classiques des relations internationales d’étre
réductionnistes, d’axer uniquement leur analyse au niveau national, ou encore, sur
I’individu, et soutient en revanche qu’une théorie systémique est nécessaire a 1'étude de la
politique internationale'®. Le systéme qu’entend Waltz est composé d’une structure et

d’unités (Etats) qui interagissent. Pour faciliter son processus théorique, Waltz fait

partagé par Richard K. Ashley, « The Poverty of Neorealism », dans Robert O. Keohane (sous la dir. de),
Neorealism and Its Critics, New York, Columbia University Press, 1986, pp. 255-300.

'“Alexander Wendt, « Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics »,
International Organization, 46(2), 1992, pp. 391-425.

' Le néoréalisme est une approche théorique qui se veut une variante structuraliste du réalisme classique, qui
postule que les acteurs les plus importants de la politique mondiale sont des entités territoriales organisées
(ératisme), que le comportement de ces acteurs peut étre expliqué de fagon rationnelle (rationalité), et que les
acteurs sont avides de pouvoir et calculent leurs intéréts en terme de puissance en fonction de 1a nature du
systeme international dont ils font partie (puissance)". La Guerre froide et les nombreux changements sur la
scéne intemationale qui sont intervenus dans les décennies qui ont suivi la Seconde Guerre mondiale
(décolonisations, accroissement de l'interdépendance sur les plans économique et politique) ont amené
certains analystes a vouloir repenser la politique internationale grice a une théoric qui accorderait une
moindre importance au pouvoir et a la nature belliqueuse des individus et une considération nouvelle au
systéme international en tant que structure. Robert Gilpin et Kenneth Waltz ont élaboré les prémisses
fondamentales de cette approche.
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abstraction, dans sa définition de « structure », des caractéristiques et du comportement des

Etats, ainsi que de la nature de leurs interactions, notamment de leurs interactions

culturelles :

Definition of structures (...) must abstract from the caracteristics of units, their
behavior, and their interactions. (...) Abstracting from the attributes of units means
leaving aside questions about the kinds of political leaders, social and economic
institutions, and ideological commitments states may have. Abstracting from
relations means leaving aside questions about the cultural, economic, political, and
military interactions of states'’.

La structure waltzienne du systéme intemational prend une importance toute particuliére
dans ce modele, car c’est elle qui fagonne le processus politique. Elle se caractérise par
I’anarchie des relations entre unités, par la similarité des unités sur le plan fonctionnel, et
par la distribution des capacités entre les unités. Cette distribution des capacités est
fondamentale, puisqu’elle serait 1’'unique variable a l'origine des changements dans la
structure du systéme qui, par extension, provoquent des modifications dans le
comportement des FEtats : « The structure of a system changes with changes in the
distribution of capabilities across the system’s units. And changes in structure change
expectations about how the units of the system will behave and about the outcomes their
interactions will produce®. » Le lien entre la structure du systéme et le comportement des
acteurs est forgé par 'hypothése de la rationalité : la définition des intéréts des acteurs en
terme de puissance (ou capacités) et de position dans le systéme constitue la fonction

d’utilité des acteurs”'.

Selon Keohane et Ashley, le néoréalisme de Waltz rejette donc toute autre variable du

systéme qui pourrait influencer le comportement des Etats, comme les institutions et les

régimes, les régles internationales, les idées, les principes ou les normes?2. Waltz ne fait

' Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Reading, Addison-Wesley, 1979.

" Ibid., pp. 79-80 (notre emphase).

f° Ibid., p. 97.

*! Robert O. Keohane, « Theory of World Politics : Structural Realism and Beyond », dans R. O. Keohane,
op. cit., p. 167.

= Ibid.; et R. K. Ashley, « The Poverty of Neorealism », op. cit.
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d’ailleurs qu’une bréve allusion au rdle des normes dans le cas de la politique étrangere des

Etats-Unis®’.

Buzan, Jones et Little reconnaissent les faiblesses du néoréalisme a ce chapitre, mais
retiennent tout de méme Theory of International Politics comme le point de départ de leur
approche qu’ils ont nommé « réalisme structurel » et qui tiendrait compte des nouveaux
enjeux internationaux d’un systéme international multipolaireu. La capacité d’interaction
entre unités se retrouve au niveau de [’analyse, ouvrant ainsi la voie a une réceptivité accrue
a I'égard des changements normatifs et organisationnels, mais elle demeure exprimée selon
une logique de pouvoir : « Interaction capacity rests on the absolute qualities of attributive
power rather than the relative weight of relational power (..)".» L'aspect le plus
intéressant de la démarche de Buzan et al. en ce qui a trait aux normes se situe au chapitre
de la notion méme de I’anarchie. En effet, comme en fait foi le titre de leur ouvrage, les
auteurs maintiennent, dans la lignée de Waltz, que le systéme international est anarchique,
mais leur conception de I’anarchie se veut beaucoup plus complexe et problématique, en ce
sens qu’ils la considérent (implicitement) comme une norme qui régirait les relations entre
les Etats qui forment la structure, dans la mesure ol l’anarchie est un phénoméne
indépendant de ces interactions entre Etats et qu’elle peut étre contraignante et générative™.
Toutefois, en ce qui concerne spécifiquement le role des normes. le spectre de I'utilitarisme
plane a certains égards, méme si Buzan et ses collegues semblent vouloir relativiser le
raisonnement économique qui sous-tend la démarche de Waltz. Les normes sont ainsi
considérées comme des capacités absolues agissant au niveau du systéme et permettant
I’interaction entre les unités, au méme titre que les capacités technologiques ; toutefois,

selon les auteurs, 1’élément technologique est beaucoup plus important :

B« England claimed to bear the white man’s burden ; France spoke of her “mission civilisatrice™. In like

spirit, we (the United States) say we act to make and maintain world order. The conviction that we must be

concerned with every remote danger is anmalytically distinguishable from the world-order theme that

developed out of old American ideas about national self-determination. (...) For countries at the top, this is
redictable behavior. » K. N. Waltz, op. cit., p. 200. Cette idée est tiré de J.G. Ruggte, op. cit., p. 865.

* Barry Buzan, Charles Jones et Richard Little, The Logic of Anarchy. Neorealism to Structural Realism,

New York, Columbia University Press, 1993.

3 Ibid., p. 238.

* Ibid., p. 89 et p. 152.
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The interaction capacity of a system with few shared norms will be much lower than
one where significant norms are shared widely among the major actors (...).
Between the technological and societal elements of interaction capacity the former is
both prior and more basic. Technology determines the level of interaction in a very
fundamental sense. Without a substantial impact from technology on levels of

interaction it is difficult to see how or why common norms and communal institutions
)
could develop (...)".

Le réalisme structurel de Buzan, Jones et Little constitue certes une variante intéressante
du néoréalisme de Waltz, qui ouvre la voie a une certaine considération normative, surtout
dans la conception de ’anarchie. [l demeure cependant une approche essentiellement basée
sur les relations de pouvoir. Or, tel que vu précédemment, Keohane soutient qu’un
programme de recherche basé essentiellement sur les concepts de la puissance et des
intéréts, au détriment des institutions, normes ou régimes internationaux, ne suffit pas a

expliquer la dynamique du systéme intermnational.
2.2 La théorie des régimes et la théorie institutionnaliste

La théorie des régimes et la théorie institutionnaliste accordent un rdle plus important
aux normes que le courant néoréaliste, mais ce role demeure marginal par rapport a la place
qu’elles accordent a la puissance et aux intéréts. De plus, elles s’attardent a expliquer
I’émergence des régimes, et non I'émergence des normes qu’incame le régime. Ainsi,
Stephen Krasner, dans son collectif /nternational Regimes, définit les régimes comme étant
des « sets of implicit or explicit principles, norms, rules, and decision-making procedures
around which actor’s expectations converge in a given area of international relations™ ».
Contrairement a la démarche néoréaliste, la théorie des régimes postule que les régimes
agissent comme variable qui interviendrait entre les variables causales de base (puissance et
intéréts) et le résultat des interactions entre Etats et le comportement de ces Etats, et donc

qu’ils peuvent avoir une influence au sein du systéme international®®. Toutefois, les

2 Ibid., p. 71.

 Stephen D. Krasner, « Structural Causes and Regime Consequences : Regimes as Intarvening Variables »,
dans Stephen D. Krasner (sous la dir. de), /nternational Regimes, Ithaca, Cornell University Press, 1983, p. 2.
¥ Ibid. Trois auteurs accordent un réle plus important aux régimes et adoptent ce que Krasner définit comme
une perspective de Grotius (grotian perspective) dans leur étude des régimes. Selon cette perspective, les
régimes contribuent a une interaction sociale entre Etats et les normes constituent un facteur important dans
I’émergence de régimes. Voir Donald J. Puchala et Raymond F. Hopkins, « International Regimes : Lessons
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prémisses de base de la théorie des régimes demeurent similaires a celles du néoréalisme, a
savoir que les Etats du systéme international (anarchique) sont semblables au niveau
fonctionnel et cherchent 4 maximiser leur puissance. En outre, la recherche de I'intérét
propre et la puissance politique demeurent les deux principaux facteurs expliquant
I'émergence des régimes®®; pour ce qui est des normes, « diffuse values and norms such as
sovereignty and private property may condition behavior within specific issue-areas’' ».
Toujours selon Krasner, la conformité a un régime dépend de I’Etat hégémonique qui fait
partie du régime; les autres participants au régime doivent ainsi se conformer a la volonté
de cette puissance hégémonique, sans quoi ils risquent d’étre mis au banc et d’assumer les
coiits de cette sanction’’. La participation a un régime, et ’adoption des normes qu’il
véhicule, est donc motivée par les sanctions rattachées a la non-participation. Par ailleurs,
d’autres contributeurs a4 I'ouvrage de Krasner associent la conformité a certaines
préoccupations fonctionnelles ou géographiques (régulation internationale du trafic de la
drogue, régulation de ['utilisation des océans) ou les participants au régime élaborent des

normes ou agissent en cenformité avec des normes existantes’’.

Qu’arrive-t-il alors lorsque la puissance hégémonique a la téte du régime s’estompe ?
Les collaborateurs de Krasner s’entendent pour avancer que le régime s’estompera
également. Cependant, 'un d’entre eux proposera plus tard que les régimes peuvent
persister en I’absence d’une puissance hégémonique. Robert Keohane, dans After
Hegemony“, réitére donc certaines prémisses du néoréalisme, dans la lignée de la théorie
des régimes, et avance que la coopération entre les participants d’un régime « can under
some conditions develop on the basis of complementary interests » et qu’a ce titre les
institutions « affect the patterns of cooperation that emerge”® ». Parce qu’elle se penche sur
I’émergence de la coopération entre les acteurs, en particulier la coopération économique,

et qu’elle accorde un réle aux institutions dans son analyse, 1’approche de Keohane a été

From Inductive Analysis »; et Oran R. Young, « Regime Dynamics : The Rise and Fall of International
Regimes », dans S. D. Krasner, op. cit., pp. 61-91 et pp. 95-113.

%S, D. Krasner, « Structural Causes... », op. cit., pp. 11-20.

' Ibid., p. 20.

2 Ibid., pp. 13-16.

¥ D. J. Puchala et R. F. Hopkins, op. cit.

* Robert O. Keohane, After Hegemony : Cooperation and Discord in the World Political Economy,
Princeton, Princeton University Press, 1984.



Chapitre | — Revue de littérature et problématique 14

qualifiée de « néolibéralisme », ou de « théorie institutionnaliste ». Par institutions, on
entend les organisations intergouvernementales ou les organisations non-gouvernementales
internationales, les régimes internationaux et les conventions internationales*®. Cependant,
les frontieres sémantiques entre ces concepts sont plutot perméables et il est possible de

- v ’ . 7
retenir pour notre analyse I'idée de « régime w

Keohane propose en ce sens une théorie fonctionnelle des régimes selon laquelle leur
émergence répond a une demande des acteurs et dont la fonction de coopération correspond

aux intéréts de ses instigateurs :

{{International regimes perform the functions of establishing patterns of legal
liability, providing relatively symmetrical information, and arranging the costs of
bargaining so that specific agreements can more easily be made. Regimes are
developped in part because actors in world politics believe that with such
arrangements they will be able to make mutually beneficial agreements that would
otherwise be difficult or impossible to attain. (...) [Tlhe architects of regimes
anticipate that the regimes will facilitate cooperation. Within the functional
argument being constructed here, these expectations explain the formation of
regimes : the anticipated effects of the regimes account for the actions of
governments that establish them®®.

L’argument fonctionnel ainsi proposé est relié a une logique économique et a
I’hypothése de la rationalité, dans la mesure ou, d’une part, les acteurs a I’origine du régime
agissent selon leur propre intérét en calculant I’utilité des différentes solutions de rechange
qui se présentent a eux en s’appuyant sur une logique de maximisation du coit
d’opportunité et de réduction des coiits de transaction, et, d’autre part, la rationalité¢ des
acteurs en cause établit le lien entre I’existence d’une institution (et des normes qu’elle

incarne) et sa fonction. L’émergence d’une norme est ainsi liée a la fonction qu’elle sera en

 Ibid., p. 9.

% Robert O. Keohane, « Neoliberal Institutionalism: A Perspective on World Politics », dans Robert O.
Keohane, International Institutions and State Power. Essays in International Relations Theory, Boulder/San
Francisco/Londres, Westview Press, 1989, pp. 1-20.

7 Ibid., p. 5. « The distinction among conventions, regimes, and organizations is not clear (...). Negotiated
agreements often combine explicit rules with a penumbra of conventional understandings (...).[I}nternational
organizations are embedded within international regimes (...). Organizations and regimes may be
distinguishable analytically, but in practice they may seem almost coterminous. »

% R. O. Keohane, After Hegemony..., op. cit., p. 88 (emphase dans Ioriginal).
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mesure d’exercer pour les acteurs, notamment en ce qui a trait a un niveau de coordination

accru et a une incertitude réduite.
2.3 Le role des « idées » et la démarche utilitariste

Une troisiéme variante néo-utilitariste intégre a l’analyse le rdle des idées dans la
théorie des relations internationales. Dans /deas & Foreign Policy, Goldstein et Keohane
proposent un cadre analytique définissant trois types d’idées (world views, principled
beliefs, causal beliefs) qui influencent la politique étrangére des Etats selon trois
mécanismes (road maps, focus point and glue, institutionalization)’’. Leur démarche est
explicitement élaborée comme étant & la fois une critique des approches rationnelles ainsi
que des théories dites « réflectives »*°, que nous aborderons dans la prochaine section.
Cependant, I’hypothése de la rationalité et le concept de I’intérét propre, caractéristiques du
néoréalisme et du néolibéralisme, est retenue : « In this book we seek to show that ideas
matter for policy, even when human beings behave rationally to achieve their ends (...)
Hence, [it] cnticizes approaches that deny the significance of ideas, but does not challenge
the premise that people behave in self-interested and broadly rational ways*'. » Ainsi, tel
que souligné par Ruggie, I’analyse est davantage axée sur les préceptes néo-utilitaristes,
tout en laissant de coté les identités des Etats et leurs intéréts correspondants et en
attribuant aux principes normatifs et aux croyances causales, en demiére analyse, une
fonction de « focal points in multiple equilibria situations and (...) sunk costs embedded in

institutions »*2.

En somme, les approches utilitaristes du néoréalisme et de la théorie des régimes, ainsi
que sa variante fonctionnelle institutionnaliste, partagent certaines prémisses de base les

amenant a aborder de fagon presque similaire I’étude des normes dans les relations

% Judith Goldstein et Robert O. Keohane, « Ideas and Foreign Policy : An Analytical Framework », dans J.
Goldstein et R. O. Keohane, op. cit., pp. 3-30.

“ Keohane emploi le terme « reflective » pour qualifier les nouvelles approches s’inspirant de la sociologie,
que nous analyserons plus loin comme étant le constructivisme et 1’institutionalisme en sociologie . R. O.
Keohane, « International Institutions : Two Approaches », dans R. O. Keohane, International Institutions ...,
op. cit., pp. 158-179.

*'J. Goldstein et R. O. Keohane, « Ideas and Foreign Policy... », op. cit., p. 5.

1. G. Ruggie, op. cit., p. 867.
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internationales, et en particulier I’é¢lément qui nous préoccupe ici, soit I’émergence des
normes internationales. Ces deux courants de pensée considérent 1'identité et les intéréts
des acteurs comme étant exogénes et donnés; ils ne disposent d’aucun moyen analytique
pour expliquer I’acquisition de I’'identité et des intéréts sur les plans spécifique et général,
et rejettent I’idée que des facteurs normatifs peuvent par ailleurs déterminer directement
I’identité et le comportement des acteurs. Pour les néoréalistes, seules les variables
« classiques » de la puissance et des intéréts peuvent avoir une influence sur I’évolution du
systéme international et le comportement des Etats. Les normes ne sont que des
épiphénomenes auxquels on ne s’intéresse pas assez pour fournir une théorie expliquant
leur émergence. Méme les régimes sont négligés par les analyses néoréalistes. Pour les
tenants de la théorie des régimes, les régimes et les normes qu’ils incament peuvent, dans
certaines circonstances, influencer le systéme international et le comportement des acteurs.
Les analystes de ce courant fournissent des explications quant a I’émergence des régimes,
et donc des normes qu’ils véhiculent, mais ces explications s’attardent davantage aux
notions de puissance et d’intéréts, et négligent 1’étude des normes exogénes aux régimes.
Un régime émerge parce qu’une puissance hégémonique y exerce une telle influence que
les autres acteurs ne peuvent se permettre de ne pas y participer également. Si d’autres
analyses maintiennent que !’hégémonie n’est pas un facteur essentiel 3 !’émergence des
régimes et que des institutions peuvent faciliter la coopération et la coordination entre les
acteurs d’un régime, elles demeurent tout méme utilitaristes et accordent un role purement
fonctionnel aux normes, tout en nous enseignant bien peu sur I’émergence des normes en

particulier.
3. Les normes et les nouvelles approches sociologiques en relations internationales

Devant I'inefficacité des théories conventionnelles des relations internationales a
expliquer les bouleversements qui sont intervenus dans le systéme international au cours
des demiéres années (fin de la Guerre froide, émancipation des tendances nationalistes,
etc.), des analystes de la discipline se sont tournés vers d’autres courants disciplinaires dans

I'objectif de nourrir le discours théorique. Deux approches se fondent de fagon
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substantielle sur la sociologie et proposent une étude des normes internationales qui se

détache des courants traditionnels : I’institutionnalisme en sociologie et le constructivisme.

3.1 L’institutionnalisme en sociologie

L’institutionnalisme développé en sociologie (sociological institutionalism) propose des
arguments pertinents quant au role des normes et de la culture (les « institutions ») dans les
relations internationales. Selon cette approche, les normes émergent au sein d’une culture
mondiale (world culture ou world polity) essentiellement occidentale qui se diffuse dans

tout le systéme international. Elles constituent les acteurs (Etats, organisations, individus)
3

et définissent les objectifs légitimes ou appropriés qu’ils doivent poursuivre®
Contrairement au courant institutionaliste néolibéral dont nous avons précédemment pris
connaissance, les institutionalistes en sociologie s’attardent aux éléments cognitifs et
sociaux des institutions, et non a leurs aspects structuraux ou contraignants™. Les
prémisses fondamentales de cette approche ont été élaborées par Albert Bergesen et ses

collaborateurs* | ainsi que par George M. Thomas, John W. Meyer et leurs coliegues™.

Cette culture mondiale est donc composée de deux éléments fondamentaux. D’abord,
ses normes s’appuient sur la notion wébérienne de la rationalité et sont a la base de I’Etat
modeme et de la définition de son role de sous-unité du systéme. Par rationalité, les
institutionalistes en sociologie entendent simplement « the structuring of action in terms of
ends and means*’ » : ces normes dictent aux Etats les objectifs « rationnels » a poursuivre,
ainsi que les institutions « rationnelles » a adopter pour atteindre ces objectifs. Par exemple,
la diffusion mondiale du modéle occidental d’organisation du monde composé d’Etats
bureaucratiques fonctionnant dans une économie de marché (moyens) ne s’explique pas
selon un argument fonctionnel qui soulignerait les avantages de sécurité et de croissance

économique (fins) qu’en retireraient les Etats; I’argument des institutionnalistes propose

*> Martha Finnemore, « Norms, Culture, and World Politics : Insights from Sociology’s Institutionalism »,
International Organization, 50 (2), 1996, pp. 325-347.

“ Ibid.

 Albert Bergesen, Studies of the Modern World System, New York, Academic Press, 1980.

 George M. Thomas, John W. Meyer, Francisco O. Ramirez et John Boli (sous la dir. de), Institutional
Structure : Constituting State, Society, and the Individual, Newbury Park, Sage Publications, 1987.
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plutét que les normes culturelles véhiculées par la culture mondiale légitiment une telle
organisation du monde; le pouvoir de légitimation de cette culture mondiale réside dans le
fait qu’elle représente « a shared and binding set of rules exogenous to any given society,
and located not only in individual or elite sentiments, but also in many world

institutions*® ».

Le second aspect clé de la culture mondiale occidentale du modéle institutionnaliste est
I’individualisme et, par conséquent, la progression des différents droits individuels (droits
de la personne, droits des citoyens, droits des femmes, etc.). Meyer avance a ce titre que
les individus sont contraints de construire leur identité et d’adopter un certain mode de vie
(éducation, travail, retraite) en fonction d’'un appui institutionnel fondé dans les valeurs
culturelles de I'Occident, et non uniquement par rapport a des expeériences et a des
conceptions personnelles’’. L’individu est vu comme dépendant de la société et de la
culture, et dont les préférences sont problématiques, et non comme un acteur indépendant

de son environnement et dont les intéréts et 1’1dentité sont donnés.

On peut appliquer le modéle institutionnaliste aux relations internationales pour
expliquer un phénomeéne difficilement concevable selon une approche utilitariste : pourquoi
des Ftats aux intéréts essenticllement divergents agissent de fagon similaire ? Pour les
institutionalistes, le phénomeéne est explicable par une légitimation exterme culturelle
exercée par les normes. Boli soutient a ce titre que I’enchassement des droits et obligations
des individus dans les différentes constitutions entre 1870 et 1970 ne refléte pas les
conditions nationales de respect (ou de non respect) de ces droits au sein des Etats, mais
correspond plutét a I’inscription de ces droits dans d’autres constitutions élaborées au cours
de 1a méme période®®. Dans le méme ordre d’idées, il aurait été inconcevable pour les Etats
d’Europe ayant eu recours a des travailleurs étrangers pour satisfaire un manque temporaire

de main d’ceuvre de renvoyer ces mémes travailleurs dans leur pays une fois la situation

*” M. Finnemore, « Norms, Culture and World... », ap. cit., p. 331.
“ John W. Meyer, « The World Polity and the Authority of the Nation State », dans G. M. Thomas et. al., op.
cit., pp- 41-70.

*? John W. Meyer, « Self and Life Course : Institutionalization and its Effects », dans G. M. Thomas et al., op.
cit., pp- 242-260.
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rétablie, et ce, en raison de l’institution de la citoyenneté diffusée mondialement comme

une norme des droits de la personne’".

Certains institutionalistes se sont également penchés sur le role des organisations
internationales dans I’émergence et la transmission des normes de la culture mondiale. Le
collectif de Boli et Thomas® propose un cadre analytique qui prend pour objet d’étude les
organisations non gouvernementales internationales comme éléments constitutifs de la
culture mondiale. Selon leur approche, les ONG internationales « mobiliz{e] around and
elaborat{e] world-cultural principles, [and] lobby and harangue states to act on those
principles »**. Les études qui composent le volet empirique de 'ouvrage fournissent
d’ailleurs des indices intéressants quant a 1’émergence et a la diffusion de ces normes.
Parmi celles-ci figure I’analyse de Berkovitch sur le role des ONG dans la promotion des
droits des femmes et dans |’émergence de cet enjeu a I’agenda politique mondial®™. Les
premieres organisations consacrées a la défense des droits des femmes sont apparues dans
le sillage du mouvement de réforme social et moral qui a eu cours a la fin du XIX® siecle et
de I'idéal d’une communauté internationale fondée sur des principes moraux communs.
Elles furent en mesure de définir les mauvais traitements infligés aux femmes comme étant
un probléme social nécessitant une action globale et de circonscrire I’enjeu de 1’égalité des
femmes en tant que moyen permettant d’atteindre des objectifs sociaux supérieurs :
« Woman equality as such was a weak ideology, but it gained strength when depicted as a
means of improving the community and society™ ». Aprés la Premiére Guerre mondiale,
les réseaux d’ONG ainsi formés pouvaient dés lors compter sur une toute nouvelle assise
organisationnelle internationale qui légitimerait leur action et qui représenterait un forum

supplémentaire pour la mobilisation des femmes et la revendication de leurs droits: la

% John Boli, « Human Rights or State Expansion? Cross-National Definitions of Constitutional Rights,
1870-1970 », dans G. M. Thomas et al., op. cit., pp. 133-150.

*! Yasemin N. Soysal, Limits of Citizenship : Migrants and Post-National Membership in Europe, Chicago,
University of Chicago Press, 1995. Cité dans M. Finnemore, « Norms, Culture, and World Politics... », op.
cit., p. 335.

2 John Boli et George M. Thomas (sous la dir. de), Constructing World Culture : International
Nongovernmental Organizations Since 1875, Stanford, Stanford University Press, 1999.

53 John Boli et George M. Thomas, « INGO’s and the Organization of World Culture », dans J. Boli et G.M.
Thomas, op. cit., p. 46.

* Nitza Berkovitch, « The Emergence and Transformation of the International Women's Movement », dans J.
Boli et G.M. Thomas, op. cit., pp. 100-126.

% Ibid., p. 103.
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Société des Nations et 1’Organisation internationale du travail. Les premiéres tentatives se
sont révélées infructueuses et les propositions relatives aux droits des femmes formulées au
cours des conférences et réunions des deux instances furent ignorées. Mais les efforts
concertés des ONG consacrées a la défense des droits des femmes ont fait en sorte qu’a la
fin des années 1930, les deux organisations internationales avaient en principe reconnu
« that the women'’s status was constituted as a legitimate world-polity concern, a *‘problem™
that could and should be addressed at the global level™ ». Par la suite, la création de
I’Organisation des Nations Unies a grandement contribué au développement du réle des
organisations supra-nationales dans la définition des normes internationales ayant trait aux
enjeux sociaux. Conférences internationales et agences spécialisées consacrées a cet enjeu
se sont succédées, de telle sorte qu’en 1990, 70 unités onusiennes traitaient de questions

relatives au statut de la femrae®’.

Frank, Meyer et leurs collégues ont quant a eux axé leur analyse sur I’environnement’®.
lls soutiennent que les facteurs ayant contribué a la formation et a I’expansion des ONG
consacrées a la protection ou a la défense de I’environnement sont 1) I’apparition d’un
discours scientifique rationnel a 1'égard de la nature, et 2) la création d’organisations
intergouvernementales vouées a cette cause. D’une part, I’apparition d’un discours
rationnel a mis en perspective I’'importance de I’environnement aux yeux des humains,
contrairement aux discours axés sur les sentiments qui prévalaient a l'origine du

mouvement, et ce, grace a la création d’un systéme scientifique mondial :

As nature’s functions accumulated, human efforts to coordonate activities around
the environment became increasingly possible and desirable, and concerns about
the environment became central in world culture. The creation and expansion of a
world science system played a crucial role in this process. It established a frame in
which all sorts of environmental issues could be seen as universally significant and
in which many policy could be seen as useful®.

* Ibid., p. 116.

7 Ibid., p. 121.

*® David John Frank, Ann Hironaka, John W. Meyer, Evan Shofer et Nancy Brandon Tuma, « The
Rationalization and Organization of Nature in World Culture », dans J. Boli et G. M. Thomas, op. cit., pp. 81-
99, et John W. Meyer, David John Frank, Ann Hironaka, Evan Schoefer et Nancy Brandon Tuma, *“The
Structuring of a World Environmental Regime, 1870-1990 », International Organization, S1 (4), 1997, pp.
623-651.

® Ibid., p. 91.
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Le discours scientifique ainsi proposé s’appuyait sur le concept d’ « écosystéme » pour
souligner que I’existence méme des humains dépendait de I’intégrité du milieu naturel et
était fonction de la conséquence des relations entre la société humaine et I’environnement.
D’autre part, comme nous !’avons vu dans le cas du droit des femmes, la création
d’organisations intergouvernementales internationales a eu une influence considérable en
ce qui concerne la formation de nouvelles ONG environnementales et la consolidation des
ONG existantes. En effet, les instances intergouvernementales ont légitimé ['activité
associative des ONG environnementales tout en contribuant 3 leur budget.

3.2 Les communautés épistémiques®

Les tenants de cette approche proposent une théorie de I’émergence des normes selon
laquelle les membres des epistemic communities® disposent d’une influence auprés des
décideurs politiques dans la formulation des intéréts de I'Etat par rapport a un enjeu en

particulier, ce qui peut mener a la création de régimes et d’institutions :

Members of transnational epistemic communities can influence state interests
either by directly identifying them for decision makers or by illuminating the
salient dimensions of an issue from which the decision makers may then deduce
their interests. The decision makers in one state may, in turn, influence the
interests and behavior of other states, thereby increasing the likelihood of
convergent state behavior and international policy coordination, informed by the
causal beliefs and policy preferences of the epistemic community. Similarly,
epistemic communities may contribute to the creation and maintenance of social
institutions that guide international behavior. As a consequence of the continued
influence of these institutions, established patterns of cooperation in a given issue-
area may persist even though systemic power concentrations may no longer be
sufficient to compel countries to coordinate their behavior®.

® Voir Peter M. Haas (sous la dir. de), « Knowledge, Power, and Intemational Policy Coordination ».
International Organization, numéro spécial, 46 (1), 1992. Suivant Martha Finnemore (National Interests....
op. cit.), nous distinguons ici le concept de communautés épistémiques de 1'institutionalisme en sociologie et
du constructivisme.

' On entend par communauté épistémique «a network of professionnals with recognized expertise and
competence in a particular domain and an authoritative claim to policy-relevant knowledge within that
domain or issue-area (...) [They] have (1) a shared set of normative and principled beliefs (...), (2) shared
causal beliefs (...) (3) shared notions of validity (...) and (4) a common policy enterprise ». Peter M. Haas,
« Introduction : Epistemic Communities and International Policy Coordination », International Organization,
46 (1), 1992, p.3.

2 Ibid., p. 4.
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A I'opposé des approches utilitaristes, la théorie des communautés épistémiques représente
donc une réponse a la problématique de I'origine des intéréts d’un Etat qui se veut non

systémique et indépendante de !a distribution de la puissance.

Plusieurs analyses empiriques soutiennent les arguments des tenants de cette approche,
notamment dans le domaine de l’environnement, ou les membres de la communauté
épistémique, essentiellement par leur discours scientifique rationnel, ont mis en lumiére des
enjeux qui seraient autrement demeurés inconnus des pouvoirs publics, comme
I’amincissement de la couche d’ozone et la disparition progressive des baleines®’. Les
communautés épistémiques ont également eu une certaine influence dans un domaine qui
nous est ici d’un intérét particulier, a savoir la libéralisation du commerce des services®.
Au début des années 1970, le régime de libéralisation des marchandises est bien en place,
mais un fossé conceptuel empéche les différentes instances de considérer I’'inclusion des
services dans le GATT. En 1972, I'OCDE rassembla un groupe d’experts en vue des
futures négociations du Tokyo Round. Dans leur rapport, un chapitre entier soulevait pour
la premiére fois la question du commerce des services en mettant en relief I’'importance de
ce secteur pour certains pays et les différentes possibilités qui s’offraient au niveau
international. L’idée d’inclure ce chapitre sur les services n’a émané que de quelques
personnes associées a la préparation du rapport. Ce discours émergeant a rapidement été
approprié¢ aux Etats-Unis, autant par les autorités gouvernementales que par le secteur
privé, ou une coalition de firmes multinationales pronant la libéralisation du secteur des
services s’est formée. Aprés avoir échoué dans sa tentative de mettre les services a I’ordre
du jour du Tokyo Round, le gouvernement américain s’est tourné vers I’'OCDE, ou un
comité consacré spécifiquement a cette question a été créé. L’enjeu relatif a la
libéralisation des services s’est peu a peu diffusé au sein des pays industrialisés grace a des
études, des rapports, des analyses et des conférences, de sorte que quelques années plus

tard, cet enjeu représentait le principal sujet de discussion aux négociations de I'Uruguay

¢ Peter M. Haas, « Banning Chlorofluorocarbons : Epistemic Community Efforts to Protect Stratospheric
Ozone », International Organization, 46 (1), 1992, pp. 187-224 ; M. J. Peterson, « Whalers, Cetologists,
Environmentalists, and the International Management of Whaling », International Organization, 46 (1), 1992,
. 147-186
William J. Drake et Kalypso Nicolaidis, « Ideas, Interests, and Institutionalization : “Trade in services” and
the Uruguay Round », /nternational Organization, 46 (1), 1992, pp. 38-100.
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Round et qu’un nouveau régime international ayant trait aux services a été créé, le GATS.
Selon Drake et Nicolaidis, « by framing the issues and establishing the policy options, the
[epistemic] community provided gouvernments with the bases on which to define or

redefine their national interests and pursue (...) cooperation®. »

3.3 Le constructivisme

Le constructivisme, parce qu'il considére que I’environnement dans lequel évoluent les
Etats est davantage social que matériel et que I'identité et les intéréts de ces Etats sont
problématiques et construits socialement par cet environnement®, propose une théorie de
I’émergence des normes ou des acteurs (individus, organisations internationales, Etats)
deviennent les « promoteurs » d’une norme pour en favoriser I’émergence. En socialisant
avec d’autres acteurs pour « construire » leur intérét par rapport a la norme émergente, les
promoteurs sont donc en mesure de rallier un appui aux principes véhiculés par la norme
afin que celle-ci puisse étre largement diffusée et éventuellement enchassée dans un
instrument juridique international. Influencé par la sociologie de Weber et Durkeim, le
constructivisme est avant tout une approche théorique critique abordant les limites
analytiques des théones néo-utilitaristes®’. Si son application au domaine des relations
internationales demeure tout de méme récente®®, la formulation du constructivisme a été
inspirée de «1'Ecole anglaise » des relations internationales, notamment des travaux
d’Hedley Bull, selon laquelie le systéme international est une sociéré d’Etats®. La
structure du systéme international est une structure sociale, et ses normes sont ainsi

constitutives des intéréts et de I’identité des acteurs faisant partie de cette structure.

 Ibid., p. 95.

% J. G. Ruggie, op. cit. ; Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge, Cambridge
University Press, 1999; Jeffrey T. Checkel, « The Constructivist Tumn in Intemnational Relations Theory »,
World Politics, 50, 1998, pp. 324-348.

§7 J.G. Ruggie, op. cit.

% Le terme constructivisme tel qu’appliqué aux relations internationales est attribuable a Nicholas Onuf,
World of our Making : Rules and Rule in Social Theory and International Relations, Columbia, University of
South Carolina Press, 1989.

® Voir notamment : Hedley Bull, The Anarchial Society : A Study of Order in World Politics, Londres,
MacMillan Press, 1977; Hedley Bull et Adam Watson (sous la dir. de), The Expansion of European Society,
Londres, Oxford University Press, 1984.



Chapitre | — Revue de littérature et problématique 24

Depuis le milieu des années 1990, de nombreux analystes des relations internationales
ont adopté une démarche constructiviste pour expliquer ce que, selon eux, les approches
conventionnelles néo-utilitaristes ne peuvent solutionner. Martha Finnemore, dans son
ouvrage National Interests in International Society, entreprend de démontrer que les Etats
ne savent pas toujours ce qu'ils veulent et que les organisations internationales ont la
faculté « d’enseigner » aux Etats ce qui est dans leur intérét par un processus de
socialisation’’. Rappelant que les constructivistes « are concerned with the impact of
cultural practices, norms of behavior, and social values on political outcomes and (...)
emphazise the importance of intersubjective understandings in structuring the ways in
which actors understand what kinds of actions are valuable, appropriate, and necessary’' »,
elle s’attarde au role des organisations internationales en tant que promoteurs de normes
internationales a travers trois études de cas. D’abord, I'UNESCO aurait favorisé
I’émergence de la norme relative a la création d’agences gouvernementales nationales
consacrées a la science ou une demande pour de tels mécanismes étatiques était
inexistante’>. L’organisation internationale s'est appropriée le discours véhiculé a ’origine

par quelques pays industrialisés pour ensuite « enseigner » aux autres Etats les vertus de la

norme.

Les deux autres études de cas font intervenir en premier lieu une autre catégorie de
promoteurs de normes, soit des individus voués a une cause en particulier. Henry Dunant,
apres avoir vécu les affres de la bataille de Solferino entre Frangais et Autrichiens en 1859,
a entrepris de convaincre gouvernements et personnalités influentes du moment de la
nécessité d’assurer une protection au personnel médical lors de conflits, et des soins
médicaux aux civils et soldats du territoire ennemi’”. Il proposa la création d’organismes
humanitaires formés de bénévoles qui interviendraient auprés des blessés lors d’un conflit
et suggéra que le role de ces organismes soit enchiassé dans un accord international.
Plusieurs se ralliérent a sa cause et le premier comité de la Croix-Rouge fut créé. Grice a

une entreprise de persuasion menée par cette poignée d’individus et leur organisation

® M. Finnemore, National Interests..., op. cit., p. 3, 13-17.
" Ibid., p. 15.

7 Ibid., chapitre 2.

" Ibid., chapitre 3.
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embryonnaire, un certain nombre de conférences a réuni des délégués de nombreux Etats et

les bases des conventions de Geneve furent établies.

Le méme phénomene est essentiellement observable dans le cas de la troisieme étude de
cas, consacrée a la Banque mondiale et a I’introduction de la notion d’allegement de la
pauvreté dans le discours sur le développement’*. L’arrivée de Robert McNamara a la
présidence de I’organisation au début des années 1970 a eu pour effet de provoquer un
virage normatif dans la considération de la pauvreté, d’une conception essentiellement
économique a une conception radicalement plus humaine. Ainsi, dans ses activités
subséquentes, la Banque mondiale s’est révélée le véhicule de promotion de cette nouvelle

norme.

Adoptant également I’approche constructiviste, les collaborateurs au coilectif The
Culture of National Security’® se penchent quant a eux sur |'émergence des normes dans le
domaine sécuritaire au niveau intemational. Price et Tannenwald s'interrogent sur la
norme de non-utilisation des armes chimiques et nucléaires’®. L'analyse des auteurs, qui
appliquent la méthode de généalogie dans I’analyse du discours relatif au cas des armes
chimiques et I’approche de la construction sociale au cas des armes nucléaires, révele que
le processus normatif peut varier grandement et que l’origine des normes peut étre de
diverses sources. « [N]orms can be institutionalized early or late, (...), arise from different
sources — from power politics, moral opprobrium, and/or domestic politics — (...) either in a
national context and be diffused more broadly at the international level. (...) [N]orms may
arise more or less spontaneously or as the result of international efforts”’. » De plus, les
deux cas démontrent «the important role of historical contingency in normative

development, highlighting the often nonlinear, contingent, and contradictory features of this

process’® ».

Z‘ Ibid., chapitre 4.

$p.J. Katsenstein, The Culture of .., op. cit.

7 Richard Price et Nina Tannenwald, « Norms and Deterrance : The Chemical and Nuclear Arms Taboo »,
dans P. J. Katsenstein, op. cit., pp. 114-152.

7 Ibid., p. 145.

™ Ibid.
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Kowert et Legro, dans le méme ouvrage, consacrent une partic de leur analyse
spécifiquement a un processus qu’ils appellent la «construction» des normes
internationales’”. Dans le cadre de la présente recherche, nous abordons ce méme
processus, mais préférons parler de I’émergence des normes intemmationales. Kowert et
Legro, donc, suggérent trois approches pouvant servir a I’explication de I’émergence d’une
norme. D’abord, selon I’approche « écologique », les normes naissent des interactions
entre les acteurs et leur environnement, et ce, dans trois cas. Premiérement, les acteurs sont
parfois confrontés aux changements rapides, voire drastiques, de !’environnement. Ces
changements provoquent alors I’émergence de nouvelles normes : « ... an obvious shock to
the international (...) political system provides political capital for the proponents of
change within a political system. The shock “proves” that politics must be conducted
differently... or thought about differently®. » Par exemple, la Seconde Guerre mondiale
représenta un « choc » pour les cultures militaires de I’ Allemagne et du Japon, qui auraient
été bien peu susceptibles de changer si ce n’avait été de ce conflit*'. Deuxiémement, la
continuité et le passage du temps dans |’environnement contribuent a renforcer une norme,
et donc a consolider son émergence, tel que le démontre le cas de la norme de non-
utilisation des armes chimiques et nucléaires®. Troisiemement, 1’ambiguité entourant les
caractéristiques de |’environnement peut favoriser I’émergence de nouvelles normes, dans
la mesure ou, comme le suggeére le cas de la vision de Gorbatchev de I’'Union soviétique®,
une situation est suffisamment vague pour permettre a des forces politiques modérées de se

rallier a un idéal commun et de contribuer a I’émergence de la norme.

La seconde approche de Kowert et Legro est une démarche sociale faisant intervenir les
relations entre les individus, les organisations, les Etats et autres agents étatiques. Deux
explications sont rattachées a ce processus. D’abord, les normes émergent selon le
processus simple de diffusion sociale par I’entremise des réseaux transnationaux (que nous

aborderons pius loin) ou des organisations internationales (que nous avons vu

 p. Kowert et J. Legro, op. cit., pp. 469-483.

¥ Ibid., p. 473.

*! Voir Thomas U. Berger, « Norms, [dentity, and National Security in Gerrany and Japan », dans P. J.
Katzenstein, op. cit., pp. 317-356.

% Voir R. Price et N. Tannenwald, op. cit.
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précédemment en ce qui concemne les travaux de Martha Finnemore)*”. La seconde
explication propose que les normes émergent d’un processus de comparaison in-group/out-
group et de définition du role social : « Identifying the out-group helps to reify its supposed
values (...) which may then be opposed to in-group values®. »  Ainsi, la «nouvelle
pensée » de Gorbatchev a pu étre consolidée lorsqu’elle fut mise en perspective par rapport

a la vieille pensée de Brejnev®.

Enfin, I’approche interne souléve I'importance des variables intemes aux acteurs
politiques. Encore une fois, deux aspects se dégagent de ce processus. L’aspect
psychologique rejoint I’¢lément de comparaison in-group/out-group du processus social en
soulignant la rationalité des acteurs dans I’émergence des normes, ce qui raméne cet aspect
aux approches utilitaristes ou les acteurs effectuent leur choix selon un calcul rationnel des
colits et de 'utilité. L’autre aspect se rapporte a la linguistique, comme quoi le fait de

communiquer est générateur de sens et que cela mene inévitablement 4 I'émergence de

nouvelles normes.

Ann Florini formule de son coté un modéle basé sur la sélection génétique®. Selon
elle, les normes et les génes partagent des caractéristiques permettant de faire une analogie
expliquant pourquoi une norme internationale plutét qu’une autre risque d’émerger et d’étre

adoptée a grande échelle par les Etats. L’analogie fonctionne a trois niveaux :

First, genes and norms have similar functions as the instructional units directing
the behavior of their respective organisms. (...) [Glenes strongly condition the
behavior of (...) humans. In international relations, norms govern much state
behavior. Second, [they] are both transmitted from one individual to another
through similar process of inheritance, [where] norms as parts of the set of beliefs,
attitudes, and values that are culturally transmitted (...) just as genes are units of
genetic information passed through reproduction from one biological organism to

% Voir Rebert G. Herman, « Identity, Norms, and National Security : The Soviet Foreign Policy Revolution
and the End of the Cold War », dans P. J. Katzenstein, op. cit., pp. 271-316.

¥ Kowert et Legro incluent aussi dans ce processus de diffusion sociale le réle des communauté épistémiques.
%ue nous avons abordées dans une section précédente.

> P. Kowert et J. Legro, op. cit., p. 475.

% Voir R. G. Herman, op. cit.

*7 Ann Florini, « The Evolution of International Norms », International Studies Quarterly, 40 (3), 1996, pp.
363-389.
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another. Third, [they are both] “contested”- that is, they are in competition with
other norms that carry incompatible instruction®®.

De cette analogie, I’auteur suggere trois facteurs qui influencent le succes ou I’échec de la
« reproduction » d’une norme : la proéminence d’une norme, sa cohérence par rapport a
d’autres normes établies avec lesquelles elle n’est pas en compétition, et les conditions
externes qui agissent sur I’ensemble de I'environnement normatif®’. Le modéle est
appliqué empiriquement dans ie cas de la norme de transparence dans les activités et
capacités militaires des Etats. Les Etats-Unis ont initialement entrepris de promouvoir cette
norme au commencement de la Guerre froide. Confrontés a un adversaire demeurant des
plus secrets quant a ses capacités militaires et a ses intentions stratégiques, les Ftats-Unis
ont adopté un éventail de stratégies qui devaient induire les autres Etats, et en particulier
I’'URSS, a foumnir des renseignements qui auraient été autrement inaccessibles. La norme
de transparence s’est inscrite de fagon cohérente dans la structure normative de 1'ére post-
Seconde Guerre mondiale, caractérisée par les normes de démocratisation, de
multilatéralisme et de restrictions quant au recours a la force. En outre, des facteurs
externes a la structure normative ont influencé le développement favorable de la norme de

transparence, soit les bouleversements politiques et I’innovation technologique.

Martha Finnemore et Kathryn Sikkink proposent un modéle décrivant les différentes
étapes de ce qu’elles appellent le « cycle de vie » d'une norme®. Cette analyse en cycle se
situe également dans |’optique de la démarche constructiviste, dans la mesure ou il est tenu
pour compte que les normes internationales peuvent émerger et étre diffusées au sein du
systéme international en fonction de I’effort de promotion de certains acteurs, considérant
que l'identité et les intéréts de ceux-ci sont socialement construits. Le modele de
Finnemore et Sikkink représente I’effort de conceptualisation le plus pertinent et le plus
efficace qui nous a été donné de trouver dans la littérature, puisqu’il met en relief les
différentes étapes du processus normatif, dont I'étape de I’émergence qui nous intéresse
particuliérement ici, et fournit des indices empiriques permettant de déterminer a queile

étape du cycle une norme se situe. Ce cycle de vie, donc, comporte trois étapes ou

% Ibid., p. 367 (emphase dans I'original).
® Ibid., p. 374-377.
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interviennent différents mécanismes et motivations. La premiére étape est celle de
I’émergence, ou de I'origine, des normes, au cours de laquelle les promoteurs d’une norme
appuyés par une assise organisationnelle, réussissent a susciter 1’attention pour ’enjeu
qu’ils défendent. « [Norms entrepreneurs] call attention to issues, or even “‘create” issues
by using language that names, interprets, and dramatizes them. (.. ) Norms entrepreneurs
and the organizations they inhabit usually need to secure the support of state actors to
endorse their norms”'. » Une fois qu’un nombre suffisant d’Etats a adopté le principe de la
norme et que celle-ci est devenue institutionalisée « in specific sets of international rules
and organisations™ », celle-ci passe a la seconde étape de son cycle de vie pour étre
diffusée « en cascade » par un processus actif de socialisation visant a rallier les Etats
récalcitrants. Finalement, lorsque la norme a atteint un tel niveau de diffusion qu’elle est
tenue pour acquise, comme le vote des femmes ou la disparition de I’esclavage, on dit

qu’elle est « assimilée » au sein des Etats.
4. Probléme spécifique

Cette revue de littérature, loin d’étre compléte vue la pléthore d’analyses qui a été
consacrée a ce débat, visait a mettre en lumiére les divergences qui existent entre, d’une
part, les théories néo-utilitaristes de 1’étude des relations internationales et, d’autre part, les
nouveaux paradigmes s’appuyant davantage sur une conception plus sociologique des
rapports interétatiques pour expliquer les changements qui interviennent au niveau
international. Nous avons notamment pu mettre en perspective l’écart théorique
considérable entre les deux courants de pensée en ce qui concerne le role des normes dans
le systéme international, et en particulier I’émergence des normes, et leur influence sur le

comportement et I’identité des acteurs.

Les deux courants « théoriques » considérés plus haut proposent leur explication

relativement a I'émergence des normes. D’ailleurs, dans leurs analyses empiriques, les

% M. Finnemore et K. Sikkink, op. cit.
% Ibid., p. 899-900.
% Ibid., p. 900.
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constructivistes recensés opposent souvent leur explication de I’émergence d’une norme a

la démonstration qui serait proposée dans le méme cas par les néo-utilitaristes.

Notre état de la question nous révéle toutefois que les approches néo-utilitaristes offrent
peu de perspectives pour I’étude des normes en général, et de I'émergence des normes en
particulier. Méme si Waltz semble ouvert a une certaine forme de socialisation entre les
Etats dans sa démarche structurelle®, son approche demeure axée sur les Etats en tant
qu’unités d’analyse, et les normes n’interviennent qu’a ce niveau, et non au niveau de son
systéme : « [A]s Waltz shows, the norm (...) is to explain international phenomena in terms
of units and their interactions, not in terms of systems as ontologically distinct totalities »”.
Toute possibilité d’émergence d’une norme qui agirait au niveau de la structure est donc
rejettée de facto, puisque la structure comme objet d’analyse ne provoque des changements
qu’au chapitre de la distribution des capacités entre acteurs. D’autres réalistes se sont aussi
aventurés en terrain normatif et ont suggéré que leur approche pouvait étre considérée
normative, comme la norme de I’anarchie, puisqu’elle dicte aux acteurs ce qu'ils doivent
faire pour servir leur intérét et quel comportement ils doivent adopter’. Cependant, tel que
nous l’avons vu, les analyses empiriques des constructivistes démontrent qu’un Etat peut
adopter les principes d’une norme méme si ce n’est pas dans son intérét de le faire. En
outre, puisque les néoréalistes considerent les Etats comme étant des acteurs semblables, ils
ne tiennent pas compte des éléments entrant dans la construction de leur identité. Cela
améne donc certains analystes a affirmer que les normes ont peu d’influence dans le

systéme international, sinon aucune influence, selon I’approche néoréaliste™.

La théorie des régimes et la théorie institutionnaliste partagent certaines hypothéses de
base du néoréalisme, telle celle postulant les Etats comme point de départ de I’analyse et

dont les intéréts et I'identité sont donnés, et ne considerent les normes que dans une

% « The acceptance of norms and the socialization of states to the international system may of course take
glace. » K. N. Waltz, op. cir., p. 52.

John Gerard Ruggie, « Continuity and transformation in the World Polity : Toward a Neorealist
Synthesis », dans R. Q. Keohane, Neorealism and its..., op. cit., p. 153, note 6.
9 Robert Jervis, « Realism in the Study of World Politics », /nternational Organization, 52 (4), 1998, pp.
971-991.

% P. J. Kawzenstein, « Introduction : Alternative Perspectives... », op. cit., p. 25 ; R. K. Ashley, op. cit., p.
299-300, note 17.
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perspective rationnelle-égoiste. Kowert et Legro ont bien résumé les limites du

néolibéralisme a cet égard :

Neoliberals institutionalists explicitly acknowledge the collective rules (norms)
that constrain and enable individual choice, but they continue to treat actors
identities and interests themselves as preexisting and fixed. And to the extent that
they are considered, norms (embodied in institutions) derive exclusively from
rational egoistic choice. Their origins are thus limited to the preexisting
preferences of agents, and their consequences tend to reflect this constraint. (...)
[Neoliberalism] more readily allows for the possibility that norms, conventions,
and principles may over time become uncoupled from “material” structure, thus
exerting a limited independent influence. {It], however, usually focuses on formal
treaties and institutions rather than on less formal social expectations. And it grant
norms an independent influence only when the (materially) functional imperatives
of the international system are relatively modest®’.

Selon I’approche des régimes, les normes qui émergent et qui s’incarnent dans un régime
international sont le résultat de la volonté d’une puissance hégémonique ; les autres acteurs
sont contraints de participer au régime et d’adopter les principes de ces normes sous peine
d’une sanction. Pour la démarche plus institutionnelle de la théorie des régimes,
I’émergence d’un régime international ne dépend plus de la présence d’une puissance
hégémonique, mais se veut plutt une réponse & un besoin fonctionnel exprimé par les
acteurs, besoin de coopération, de coordination, de maximisation de I’utilité et de reduction
des coiits. Par ailleurs, les ouvertures néolibérales a 1’égard du role des « idées » dans les
relations intemationales demeurent centrées sur le concept de la rationalite, comme nous
I’avons démontré plus haut dans 1'étude de I’approche de Goldstein et Keohane, qui ne
problématisent pas ce qu’ils appellent principled beliefs, ces demiers n’ayant d’ailleurs
qu’une portée individuelle, et non coilective. Ces approches néolibérales accordent certes
une place aux normes dans leur analyse, mais les variables classiques de la puissance et des
intéréts de I’Etat demeurent les principaux facteurs a I’origine de I’émergence des régimes
et des normes qu’ils incarment. Seules des normes diffuses comme la souveraineté et la

propriété privée peuvent avoir une influence exteme au régime.

7 P. Kowertet J. Legro, op. cit., pp. 458-460 (emphase dans |'original).
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En revanche, les nouvelles approches plus sociologiques de I'étude des relations
internationales accordent aux normes une influence considérable dans le systéme
international et proposent des modéles servant a expliquer I’émergence des normes
internationales. En outre, la structure du systéme international est sociale et cognitive, et
non uniquement matérielle et contraignante, tel que le proposent les néo-utilitaristes.
L’institutionnalisme issu de la sociologie avance a ce titre que les normes internationales
émergent dans une culture mondiale qui s’étend et se diffuse a la grandeur du systéme
international. Cette légitimation culturelle externe motive le comportement des acteurs, et
non pas la crainte d’une sanction ou un besoin fonctionnel, comme nous I’avons
précédemment exposé dans le cas du néoréalisme et du néolibéralisme. Cependant, la
culture mondiale qui sous-tend cette approche n’est pas sans critiques, et Finnemore note a
cet €gard que cette culture mondiale « marches effortlessly and facelessly across the
globe™ » et qu’elle est si puissante et congruente au yeux des institutionnalistes que ceux-ci
ne disposent d’aucune base pour expliquer les conflits de valeurs et les contestations
relatives aux normes, phénomenes inévitables dans I'étude de la politique mondiale. De
plus, les normes qui font I’objet d’une analyse chez les institutionnalistes sont souvent des

normes assimilées, et non des normes émergentes.

La littérature sur les communautés épistémiques propose des indices pertinents quant a
I’émergence des normes et souligne en ce sens I'influence des réseaux d’experts qui, par
leurs analyses, leur présence a divers comités de formulation de politiques et 1’organisation
de conférences internationales, sont en mesure de définir les intéréts d’un Etat par rapport a
un enjeu en particulier, que ce soit dans le cas de I’environnement ou de la libéralisation du
commerce des services. Toutefois, méme si cette approche se démarque des prémisses
néor€alistes et néolibérales, elle demeure une théorie relative a la coopération intemationale

et se rapproche donc davantage de I’institutionalisme néolibéral.

Enfin, les constructivistes, méme s’ils ne sont toujours pas en mesure d’élaborer une
théorie formelle pour !'étude des relations internationales, ont réussi a formuler des

modéles pertinents pour expliquer les mécanismes qui entrent en jeu dans 1’émergence et la

* M. Finnemore, « Norms, Culture, and World Politics. .. », op. cit., p. 339, 343.
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diffusion des normes et la facon dont les intéréts des Ftats sont « socialement construits ».
Le modeie développé par Finnemore et Sikkink est particuliérement intéressant puisqu’il
tient compte de toutes les étapes du « cycle de vie » d’une norme, y compris I’émergence.
D’autres modéles, quoique moins exhaustifs, s’avérent tout aussi utiles dans la recherche
d’éléments qui exercent une influence sur les différents mécanismes du processus normatif,
comme ceux de Kowert et Legro et de Florini. Les études empiriques constructivistes que
nous avons recensées soulignent I'inutilité des approches néo-utilitaristes dans I’explication
de certains phénomeénes qui sont intervenus dans les relations internationales, tout en
démontrant ia pertinence d’une approche basée sur la construction sociale des intéréts.
Ainsi, a l'inverse des théories rationnelles, les constructivistes ne considérent pas les
préférences des Etats comme étant données, mais les rendent problématiques en étudiant
I'influence qu’ont sur celles-ci les normes et les régles. Tout comme les institutionnalistes
en sociologie, les constructivistes accordent un réle aux Etats, aux organisations
internationales et aux individus dans les différentes étapes du processus normatif. [ls ne

partagent cependant pas I’'idée de la culture mondiale en expansion ot les normes émergent.

Toutefois, comme toute approche théorique, le constructivisme ne répond pas a toutes
les questions. Nous avons vu comment Finnemore démontre I’'importance causale de la
construction sociale dans ses études de cas ; toutefois, selon Checkel, elle omet de spécifier
de fagon systématique quand, comment et pourquoi cela se produit’’. Méme les
constructivistes étudiés soulignent que leur approche n’est pas une théorie formelle de la
science politique ou des relations intemationales, mais une théorie sociale qui, lorsque
appliquée aux relations internationales, met en perspective des aspects analytiques qui sont
négligés par les approches néo-utilitaristes et qui ouvrent de nouveaux horizons théoriques
« intéressants ». De plus, les constructivistes, malgré les nombreux enjeux auxquels ils se
sont consacrés (environnement, droits de la personne, sécurité¢), semblent incapables
d’expliquer pourquoi la norme qu’ils ont étudiée plutét qu’une autre norme a émergé et
s’est diffusée dans le systéme international. Kowert et Legro admettent a ce titre que
« {the] normative research has tended to overlook the emerging norms that never quite

made it, the portfolio of identities that were never realized, and the international structures

# J. T. Checkel, op. cit., p. 332.
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that might have been'” » et que la considération d’une telle lacune contribuerait a
améliorer le programme de recherche constructiviste. [ls avancent de surcroit que les
explications de l’origine des normes «remain ill-defined, incompletely theorized, and
understudied'®' ». Le présent effort de recherche vise donc a remédier  cette lacune et 2
apporter un éclairage nouveau a cette dimension négligée, sur le plan analytique et
théorique, du processus normatif qu’est I’émergence d’une norme. En outre, aucune
recherche ne s’est a ce jour penchée sur la diversité culturelle sous I’angle de I’émergence

des normes.

Ces approches sociologiques, donc, nous enseignent notamment |’importance des
promoteurs de normes a I'étape de I’émergence d’une nouvelle norme. Ceux-ci auraient un
role a jouer dans la construction de I'identité et des intéréts des Ftats, et éventuellement
dans le comportement des Etats, afin d’obtenir I’appui d’un nombre critique d’acteurs par
rapport a la nouvelle norme qu’ils véhiculent, I’objectif ultime étant I'institutionnalisation

de la norme au niveau international.

Dans le cadre de la présente recherche, nous chercherons a déterminer si les normes ont
une influence dans le systéme international, comme [’avancent les institutionnalistes en
sociologie et les constructivistes, et, dans I’affirmative, comment les normes émergent dans
les relations internationales et parviennent a s’institutionnaliser dans des instruments

juridiques internationaux.

Les deux approches sociologiques étudiées offrent des perspectives intéressantes pour
I’étude des normes en général et de I’émergence des normes en particulier. Au risque de
faire abstraction de certains éléments propres a I’une ou 1’autre, nous suivrons la démarche
analytique de Finnemore, qui n’opte pas pour une approche en particulier ; elle préfere
exploiter les propositions de chacune en démontrant leur utilité par rapport aux théories

néo-utilitaristes et en les superposant sur le plan théorique :

'®p_ Kowert et J. Legro, op. cit., p. 485.
! Ibid., p. 454.
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[The sociological approaches] are not presented as competing views (...), for it is
not clear that they are mutually exclusive (...) [T]he logic underlying the
institutionalist’s arguments subsumes [constructivism and its] findings within the
institutionalist framework. In institutionalist terms, (...) the norms and
understandings identified by the constructivists in political science can be
understood as manifestations of much larger and more comprehensive world
cuitural forces'®%.

En résumé, le présent effort de recherche est motivé par le fait que les études des
normes internationales ont été a ce jour consacrées dans une trés large mesure aux normes
qui ont franchi avec succes |’étape de I’émergence, méme dans certains cas sur des normes
assimilées depuis des décennies dans le comportement des Etats, ainsi qu’aux normes bien
délimitées au niveau conceptuel. Peu d’analyses se sont donc penchées sur le processus
particulier de I’émergence des normes, et celles qui ont été effectivement consacrées a cette
étape du processus normatif ne sont pas aussi approfondies. Le cadre analytique présente au
chapitre suivant s’inscrit dans la démarche de Finnemore, en ce sens que notre approche
participera a la fois de |’institutionnalisme en sociologie et du constructivisme. Le modéle
développé sera ensuite appliqué, au troisiéme chapitre, au cas de la diversité culturelle, ou
nous tenterons de déterminer comment cette norme est promue au niveau international et

dans quelle mesure elle détermine I'identité et les intéréts des Etats.

192 M. Finnemore, National Interests. .., op. cit., p. 21.



CHAPITRE 2

CADRE D’ANALYSE ET METHODOLOGIE : « CYCLE DE VIE » D’UNE NORME ET
DEFINITION DE SON CADRE DE REFERENCE

Nous avons déterminé, au chapitre précédent, que I’approche constructiviste de I’étude
des relations internationales offrait les perspectives d’analyse les plus prometteuses en ce
qui conceme I’objet de notre recherche, a savoir I’émergence des normes dans le systéme
international. Par ailleurs, nous avons recensé dans la littérature des modeles qui se
proposent d’expliquer les divers aspects du processus normatif, tels les principaux acteurs
en cause et les mécanismes auxquels ils ont recours. Dans le présent chapitre, nous
formulerons d’abord I’hypothése qui sous-tend la recherche. [l nous sera donc possible, par
la suite, d’opérationaliser les concepts a I’étude en nous servant notamment du modéle de
« cycle de vie d’une norme » développé par Finnemore et Sikkink, tout en nous appuyant
sur I’éventail d’études consacrées aux normes que nous avons recensé précédemment.

Enfin, nous présenterons le cas a |’étude et la stratégie de recherche retenue.
1. Hypothése de recherche

Dans le cadre de la présente recherche, nous avangons que le succeés ou I'échec du
processus d’émergence d’une norme est fonction de certains facteurs entourant la norme
émergente. Nous suivons donc le modéle de Finnemore et Sikkink et postulons que
I’émergence d’une norme est favorisée par I’activité de promoteurs de normes qui
définissent un certain cadre de référence relatif a la norme a partir d’une assise

organisationnelle d’ou s’effectue cette promotion. A ce titre, suivant les conclusions de
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Frank, Meyer et leurs collegues' et la littérature sur les communautés épistémiques, nous
postulons que |I’émergence d’une norme dépend de la capacité des promoteurs de la norme
de définir le cadre de référence dans une perspective rationnelle capable de circonscrire
I’enjeu pour favoriser I’action et la mobilisation collectives au sein des acteurs. Ainsi, plus
le discours de la norme émergente est défini dans une perspective rationnelle, plus la
mobilisation et 1’action collectives en seront accrues et plus la norme risque de franchir
avec succés |'étape de I’émergence et d’étre diffusée dans le systéme international. En
outre, en s’appuyant sur la démarche de Snow et ses collégues® et les conclusions de Price’
et Florini*, nous avangons que la congruence du cadre de référence d’une norme émergente
par rapport a des normes reconnues de P’environnement normatif existant influence le
processus de I’émergence, dans la mesure ou un degré de congruence élevé du discours
d’une norme émergente par rapport a i’environnement normatif existant favoriserait le
processus d’émergence. Enfin, nous postulons que le succés de I'émergence de la norme
dépend de son assise organisationnelle; ainsi, plus I’assise organisationnelle réunit un grand
nombre d’acteurs et promeut la normme dans son appareil, plus les capacités
organisationnelles reliées a la promotion de la norme sont importantes et plus la norme est

susceptible de franchir le stade de I’émergence.

Nous posons donc comme hypothése que, dans le systéme international actuel,
I’émergence d’une norme est favorisée par la rationalité du discours de ses
promoteurs, la congruence de ce discours avec certaines normes existantes de
I’environnement normatif et une assise organisationnelle internationale pertinente.
Nous tenterons de démontrer nos propositions par ’analyse du cas de la norme émergente

de diversité culturelle, et donc en ayant recours a une étude de cas simple. Les sections

! David John Frank, Ann Hironaka, John W. Meyer, Evan Shofer et Nancy Brandon Tuma, « The
Rationalization and Organization of Nature in World Culture », John Boli et George M. Thomas (sous la dir.
de), Constructing World Culture : International Nongovernmental Organizations Since 1875, Stanford,
Stanford University Press, 1999, pp. 81-99.

? David A. Snow, E. Burke Rochford Jr., Steven K. Worden et Robert D. Benford, « Frame Alignment
Processes, Micromobilization, and Movement Participation », American Journal of Sociology, 51, 1986, pp.
464-481.

¥ Richard Price, « Reversing the Gun Sights : Transnational Civil Society Targets Land Mines », /nternational
Organization, 52 (3), 1998, pp. 613-644.

* Ann Florini, « The Evolution of International Norms », International Studies Quarterly, 40 (3), 1996, pp.
363-389.
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suivantes sont consacrées a la présentation du cadre opératoire qui traduit les concepts

développés par I’'hypothése formulée ici.

2. Cadre opératoire

Nous avons donc établi que nous nous arrétions au lien causal qui existe entre certaines
caractéristiques d’une norme et de ses promoteurs, et le succés ou I’échec du processus
d’émergence. Rappelons aussi que nous avons posé I'hypothése que I’émergence d’une
norme dépend de la définition de son cadre de référence et de la pertinence de son assise
organisationnelle. Le Schéma 1 illustre le cadre opératoire proposé.

Schéma 1
Cadre opératoire

Variables independantes Variable dépendante

Définition du
cadre de référence

Emergence de la
norme

Assise
organisationnelle

Tel que mentionné précédemment, I'objet de cette recherche conceme une étape
spécifique du processus normatif, soit 1'origine, ou I’émergence, des normes. A ce titre,
nous aurons recours au modeéle de « cycle de vie d’une norme » élaboré par Finnemore et
Sikkink (Tableau 1).
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Tableau 1
Le « cycle de vie » d’une norme’
ETAPE | ETAPE 2 ETAPE 3
Emergence Diffusion Assimilation
Acteurs | Promoteurs de Etats, organisations | Loi, professions,
normes avec assise internationales, bureaucraties
organisationnelle réseaux
Point
Motivation | Altruisme, empathie, | critique | Légitimité, Conformité
engagement réputation, estime
idéologique
Meécanismes | Persuasion/Promotion Socialisation, Habitude,
dominants institutionnalisation, | institutionnalisation
démonstration

Ce modele se révele particulierement rigoureux et efficace, puisqu’il présente un
processus normatif en trois étapes distinctes faisant chacune intervenir des acteurs, des
motifs et des mécanismes différents. II nous permet donc d’isoler |’étape de I’émergence.
Ainsi, grace aux indicateurs qu'il propose, nous serons en mesure d’observer a queile étape
du cycle de vie se situe la norme soumise a I’étude et donc de conclure a cet égard ou se
situe la norme de la diversité culturelle. De plus, le modéle répond partiellement a certaines
critiques formulées a I’endroit des analystes qui adoptent une démarche constructiviste pour
I’étude des relations internationales, notamment en ce qui concerne l’incapacité qu’ils

démontrent a rattacher leurs études empiriques 4 un modeéle théorique valable®.
2.1 La variable dépendante : L’émergence de la norme

Pour qu’une norme puisse éventuellement étre diffusée a grande échelle dans le systéme
international (seconde étape du cycle de vie) puis assimilée dans les pratiques des acteurs
(troisiéme et demiére étape du cycle de vie), ce qui représente la finalité ultime du
processus, elle doit d’abord franchir I’étape de 1’émergence. Le modéle de Finnemore et

Sikkink propose deux caractéristiques permettant de qualifier une norme émergente.

5 Adapté de Martha Finnemore et Kathryn Sikkink, « International Norm Dynamics and Political Change »,
International Organization, 52 (4), 1998, pp. 887-917.
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Premiérement, le nombre d’Etats favorables a la norme et aux principes qu’elle véhicule
doit étre substantiel, dans la mesure ou I'on peut effectivement établir qu’un processus
d’émergence est en branle. A ce titre, Finnemore et Sikkink suggérent « that norm tipping
rarely occurs before one-third of the total states in the system adopt the norm’ », ce qui
représente environ 60 Etats dans I'actuel systeme international. Empiriquement, dans
I’étude de Price consacrée a la norme interdisant la production, I’entreposage et I’utilisation
de mines antipersonnel®, il est possible d’observer que la norme était en plein processus
d’émergence lors d’une conférence internationale organisée en octobre 1996 par le
gouvernement du Canada et une ONG, ou 50 Etats avaient alors exprimé leur engagement
de souscrire a un traité international relatif aux mines. L’année d’apres, en décembre 1997,
122 Etats signaient la Convention d ‘Ottawa sur l'interdiction de l'emploi, du stockage, de la

production et du traiisfert des mines antipersonnel et sur leur destruction.

Deuxiémement, les Etats qui appuient la norme émergente doivent avoir une certaine
influence ou réputation internationale en ce qui a trait a la norme en elle-méme. L’appui de
certains Etats est critique, I’appui d’autres est de moindre importance, selon la norme. Pour
ce qui est des Etats dont I’appui serait absolument nécessaire, Finnemore et Sikkink
soulignent que « one criterion is that critical states are those without which the achievement
of the substantive norm goal is compromised’ ». Cet indicateur demeure toutefois
imprécis, dans la mesure ou la définition d’un Etat « critique » a I’émergence d’une norme
en particulier est un exercice subjectif et que, selon la norme en cause, il peut étre plus ou
moins évident de déterminer le ou les Etats dont 1’appui est nécessaire au succés du
processus. Dans le cas des mines antipersonnel, I’émergence de la norme est notamment
attribuable a I’appui de la France et de la Grande-Bretagne, deux pays membres du Conseil

de Sécurité et producteurs de mines, ainsi que de I’ Afrique du Sud, un utilisateur notoire de

® Paul Kowert et Jeffrey Legro, « Norms, Identity and Their Limits : A Theoritical Reprise », dans Peter J.
Katsenstein (sous la dir. de), The Culture of National Security : Norms and Identity in World Politics, New
York, Columbia University Press, 1996, p. 469. .

7 Ibid. Les auteurs précisent en outre qu'il est impossible de prédire exactement le nombre d’Etats nécessaire
a I'atteinte du point critique. L’idée du tiers des Etats repose sur les études empiriques et sur la doctrine du
droit international.

® Richard Price, « Reversing the Gun Sights : Transnational Civil Society Targets Land Mines », /nternational
Organization, 52 (3), 1998, pp. 613-644,

? M. Finnemore et K. Sikkink, op. cit., p. 901.
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ce type d’armement'?. En outre, la reconnaissance du principe de la norme par les Etats-
Unis, la Chine et la Russie, qui se sont initialement opposés a une interdiction complete et
immédiate afin de développer des solutions de rechange, peut également avoir eu une
influence sur I’émergence'’. Autre exemple, un traité international relatif 4 la production et
au trafic de la drogue n’aurait pas le méme impact si la Colombie n’en était pas signataire.
Ann Florini souligne également que !'appui d’Etats importants et puissants est
caractéristique de I’émergence d’une norme, car ces Etats « interact in a wide range of fora
and situations with virtually all other states. Small states (...) may not be able to afford to
have even sketchy diplomatic representation in many other states, much less participate

regularly and substantially in whatever international organizations, conferences, or other

fora may be relevant »'2.

En résumé, une norme est donc émergente lorsqu’au moins le tiers des Etats du systéme

international ont souscrit a son principe, et que I’appui de ces Etats est essentiel au

processus.

2.2 Les variables indépendantes : la définition du cadre de référence de la norme et
une assise organisationnelle favorisant la promotion

Les normes n’apparaissent pas par magie dans les relations internationales. En effet,
selon |’approche constructiviste, il est possible de postuler qu’elles sont « socialement
construites ». C’est au stade de I’émergence d’une norme que ce processus de construction
se met en branle. Finnemore et Sikkink relévent a ce titre deux caractéristiques récurrentes
dans les analyses empiriques et qui représentent des indicateurs fiables pour I’explication
de I'origine des normes : la définition d’un cadre de référence par les promoteurs de la

norme (norms entrepreneurs) et une assise organisationnelle favorisant leur activité.

' R. Price, op. cit., p. 635.
' Ibid., p. 636.
12 A. Florini, op. cit., p. 375.
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2.2.1 La définition du cadre de référence par les promoteurs de la norme : rationalite
et congruence du discours

Les promoteurs d’une norme sont d’une importance cruciale 4 ce stade du processus
normatif, car ils sont a 'origine de la définition de I’enjeu en question par leur discours :
« Norm entrepreneurs are critical for norm emergence because they call attention to issues
or even “create” issues by using language that names, interprets, and dramatizes them'? ».
Pour qu'une norme émergente soit adoptée par le plus grand nombre d’Etats et puisse
passer aux étapes de la diffusion puis de I’assimilation, ses promoteurs doivent étre en
mesure de démontrer le bien-fondé de I’enjeu qu’ils défendent, de définir la 1égitimité de la
norme. Finnemore et Sikkink et certains auteurs de la littérature sur les communautés
épistémiques soulignent a cet égard la pertinence de ce processus de frame alignment, ou
framing, notions empruntées a Snow et ses collégues. Selon cette approche, « by rendering
events or occurrences meaningful, frames function to organize experience and guide action,
whether individual or collective* ». Les promoteurs d’une norme doivent ainsi définir la
norme émergente par rapport a ’environnement normatif déja existant et circonscrire la
norme émergente dans un cadre de référence particulier qui déterminera de quelle fagon la
norme sera interprétée par les acteurs que vise la promotion. Dans son analyse de
I’émergence de la norme concernant 1'abolition des mines antipersonnel, Price a observé
I'une de ces dimensions, soit la congruence du discours par rapport aux normes déja
établies dans les meeurs et pratiques des acteurs'>. D’une part, il a relevé la congruence de
la norme sur les mines antipersonnel par rapport 4 d’autres normes relatives aux lois de la
guerre et au droit humanitaire, notamment le respect de |'immunité des civils lors des
conflits armés et I’interdiction d’infliger des souffrances non nécessaires. D’autre part, il a
noté dans le discours une intention explicite des promoteurs de définir le cadre de référence
de la norme par la congruence en la reléguant dans la catégorie des armes de destruction
massive, au méme titre que les armes chimiques, nucléaires et bactériologiques, «a

category of weapons shunned by the world'® ». En outre, « [t]o underscore [their] point,

" M. Finnemore et K. Sikkink, op. cit., p. 897.

'“D. A. Snow, et al., op. cit.. p. 464.

'* R. Price, ap. cit., pp. 627-631. Price englobe ces deux éléments sous la notion de grafting : « The term
grafting refers to the mix of geneological heritage and conscious manipulation involved in such normative
rooting and branching. »

' Ibid., p. 629.
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proponents of a ban have repeatedly pointed out that land mines have killed and maimed

more people than nuclear, chemical and biological weapons combined'’ ».

Florini adopte aussi I'argument qu’une norme émergente devrait étre cohérente ou
congruente par rapport a ['environnement normatif existant. Selon elle, «a new norm
acquires legitimacy (...) when it *“fits” coherently with other prevailing norms accepted by
the members of a community. (...) Because most existing norms are codified in
intemnational law, emerging norms must make the case that they are logical extensions of
that law'® ». Dans son étude de cas appliquée a la norme de la transparence dans les
affaires militaires, elle démontre que I’émergence de cette norme a été favorisée parce
qu’elle était cohérente par rapport aux normes reconnues de démocratie, de

multilatéralisme, et de non-utilisation des armes chimiques et nucléaires.

Keck et Sikkink ont observé le phénomene de la congruence dans le cas de 1'émergence
des normes relatives aux droits de la personne et a la protection de |’environnement'”.
Concentrant leur analyse sur I’activité des « réseaux d’activistes transnationaux », elles
étudient les stratégies de ces acteurs et démontrent de quelle fagon le cadre de référence de
certains enjeux a été défini pour rallier davantage I'opinion publique et I’appui des
différents acteurs de la scéne internationale. A titre d’exemple, la question de la « violence
faite aux femmes » a suscité beaucoup plus d’intérét que I’enjeu de la « discrimination faite
aux femmes » et la campagne contre I’excision des jeunes filles dans certains pays sous-
développés a pris une toute autre avenue lorsque le discours est passé de la notion de

« circoncision féminine » a celle de « mutilation génitale ».

Par ailleurs, Frank, Meyer et leurs collégues ont observé que la situation du discours sur
’environnement dans une perspective plus rationnelle et scientifique, et donc moins
« sentimentale » ou subjective, avait favorisé, au niveau international, une action et une

mobilisation collectives chez les acteurs concernés en établissant des liens causals entre la

7 Ibid.
'® A. Florini, op. cit., pp. 376-377.

' Margaret E. Keck et Kathryn Sikkink, Activists Beyond Borders. Advocacy Networks in International
Politics, Ithaca, Cornell University Press, 1998.
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survie des humains et la protection de I’environnement, ce qui a été fondamental dans
I’émergence d'un régime international consacré a I’environnement : « At the beginning of
the twentieth century, the interconnections [between humans and nature] were narrow,
depicting nature sentimentally (...). But with the advancing rationalization, [these
interconnections] have grown thicker, more elaborate, and more integrated, such that now
the very survival of Homo sapiens is thought to depend on the natural world®®. » Le
nombre d’ONG consacrées a I'environnement s’est accru considérablement a partir du
moment ou celles-ci ont adopté un discours plus rationnel et moins sentimental par rapport
a la nature. Ainst, les oiseaux ne faisaient pas que chanter; ils contribuaient désormais au
maintien de I'écosystéme de la forét en protégeant les arbres des parasites, les arbres étant
essentiel a la survie des humains. La rationalisation du discours a établi des liens causals
entre I'environnement et les humains, ce qui a engendré une action et une mobilisation
collectives autour de I’enjeu. Afin de déterminer si le discours d’une organisation était
rationnel ou sentimental, Frank et ses collégues ont procédé a une analyse documentaire et

une analyse de discours.

L’activité de promotion des « communautés épistémiques » fait également intervenir cet
aspect de rationalité du discours’'. Dans leur étude de !'influence de la communauté
épistémique consacrée a la question de la libéralisation du secteur des services, Drake et
Nicolaidis mettent en perspective la dimension de la définition du cadre de référence d’une
norme; les indicateurs qu’ils fournissent représentent de précieux indices pour le cas qui

nous intéresse ici et méritent donc d’étre reproduits (Tableau 2).

Tableau 2
Cadre de référence de la norme de libéralisation du commerce des services’
Framing the issue Specifying the policy options
Examples - Examples :

¢ Emphasizing the centrality of services to ¢ Emphasizing the applicability of traditional

domestic growth and global restructuring GATT norms, e.g., unconditional MFN, national
e Drawing attention to the commonalities among treatment, transparency, exceptions and

disparate types of services transactions safeguards, and the removal of technical barriers

to trade via a progressive process of trade ‘

*D.J. Frank er al.. op. cit., p. 82.

*! Voir les différentes contributions de Peter M. Haas (sous la dir. de), « Knowledge, Power, and International
Policy Coordination », International Organization, numéro spécial, 46 (1), 1992.

2 William J. Drake et Kalypso Nicolaidis, « Ideas, Interests, and Institutionalization : “Trade in services” and
the Uruguay Round », International Organization, 46 (1), 1992, pp. 38-100.
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Qutlining the extent of goods-like properties of
services and the partial applicability of
comparative advantage theory

Introducing the term “trade in services”
Defining the scope of “trade” versus investment
and immigration

Defining domestic sectoral regulations as
nontariff barriers

Recommanding the consideration of services in
the GATT context

liberalization

Developping new norms concerning market
access, commercial presence, night of
nonestablishment, access to networks, mutual
recognition, and limitations on regulations and
monopolistic providers

Developing definitional criteria, e.g. specificity,
discreteness, and temporariness

Defining the modes of exchanging concessions
and the approaches to reciprocity

Dans le méme ordre d’idées, Haas fait état des stratégies et du discours employés par une
communauté épistémique en ce qui a trait a la promotion de la norme visant I’élimination
des chiorofluorocarbures (CFC)*. Les membres de cette communauté, travaillant au sein
de certaines organisations internationales et agences gouvernementales, ont maintes fois eu
recours a des statistiques et des prévisions scientifiques pour mettre 1’enjeu en perspective
(p. ex., le trou dans la couche d’ozone est directement relié a |’utilisation de CFC et notre
santé et celle des générations futures en dépendent; une réduction de | % de la couche
d’ozone provoquerait un accroissement de 1 a 2 % des cas de cancer de la peau chez les
humains ; les CFC ont une durée de vie de 100 ans dans 1’atmosphére, donc ils doivent étre
éliminés sur le champ ; etc.). Méme si I’expertise et la réputation des scientifiques en cause
ont contribué a I’émergence de la norme, il n’en demeure pas moins que la rationalité d’un
tel discours a su rallier ’opinion publique et les autorités gouvernementales et a conduit a

la signature du Protocole de Montréal.
2.2.2 Une assise organisationnelle favorisant la promotion de la norme

Le second éiément relatif &4 I’émergence d’une norme que proposent Finnemore et
Sikkink dans leur modéle est la présence d’une assise organisationnelle pour la promotion
de la norme. Cette assise peut prendre trois fonnes : il peut s’agir d’organisations non
gouvernementales internationales, de réseaux d’organisations non gouvernementales
internationales, et d’organisations intergouvernementales internationales. Ces entités
deviennent alors le principal véhicule de promotion de la nouvelle norme pour les

promoteurs en tant que tels. A ce titre, Finnemore a observé I’importance d’une base
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organisationnelle dans trois cas>. D’abord, elle souligne le role fondamental de
I'UNESCO en ce qui concemne I’émergence de ia norme relative aux agences étatiques
consacrées a la science; elle retrace a ce titre la tenue de conférences internationales
consacrées a cet enjeu, la publication d’études, les activités sur le terrain, et I’apparition du
discours dans les résolutions de la Conférence généralezs . Elle documente par la suite les
efforts de la Croix-Rouge a ses tous débuts dans l’objectif de transmettre la norme
protégeant les civils et le personnel militaire non combattant en cas de conflits en
démontrant que les nombreuses conférences tenues par }’organisation ont servi de base de
discussion pour les différents Etats et autres organisations, ce qui a éventuellement favorisé
la conclusion des conventions de Genéve™. Enfin, elle a noté dans quelle mesure la norme
de développement a été modifiée pour intégrer la notion d’allégement de la pauvreté en
montrant comment la structure de la Banque mondiale et le discours des professionnels a
son emploi, surtout de son président, ont favorisé I’émergence de I’enjeu’’. D’ailleurs,
dans son étude sur le régime de protection de la couche d’ozone, Haas souligne I'influence
que peuvent avoir les organisations internationales et agences gouvemementales consacrées
a I’environnement dans I’émergence d’une norme grace aux experts et autres spécialistes
membres de son corps professionnel (i.e. la communauté épistémique)’®. En outre, Frank et
ses collaborateurs ont démontré que l’accroissement du nombre d’ONG vouées a la
protection de I'environnement était proportionnel a 1’augmentation du nombre

L] . - . ’ - . 2
d’organisations intergouvernementales consacrées au méme enjeu .

Dans le cas des mines antipersonnel, Price appuie une partie de son argumentation sur le
role fondamental joué par certaines ONG et retrace a cet égard leurs manceuvres aupres de
différentes instances des Nations Unies et de membres de gouvernements, notamment en
soulignant leur participation a des conférences intemationales sur le désarmement™®. En

utilisant la méthode du process-tracing, Keck et Sikkink font état du réle. crucial des

» Peter M. Haas, « Banning Chlorofluorocarbons : Epistemic Community Efforts to Protect Stratospheric
Ozone », International Organization, 46 (1), 1992, pp. 185-224.

** Martha Finnemore, National Interests in International Society, Ithaca, Cornell University Press, 1996.

3 Ibid., pp. 47-68.

* Ibid., pp. 73-88.

*? Ibid., pp. 100-127.

* p. M. Haas, op. cit.

®D. J. Frank et al.. op. cit.
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réseaux transnationaux d’activistes ou d’ONG et démontrent que I’activité de ces réseaux
lors de différentes manifestations internationales a grandement contribué a |’émergence de
normes dans le domaine des droits de la personne et de la protection de I’environnement.
Ainsi, dans le cas de la violence faite aux femmes, « [t]he role these networks of women'’s
organizations eventually played at the World Conference on Human Rights in Vienna in
1993 is an example of a netwok’s ability to draw attention to issues, set agendas, and

. . . I . . . . 3
influence the discursive positions of both states and international organizations’' ».

Nous avons ainsi repéré dans la littérature des indicateurs correspondant a la définition
initiale de nos variables dépendante et indépendantes. Dans la prochaine section, nous
présentons la justification du choix de la diversité culturelle comme étude de cas. Ala
lumiére des indicateurs relevés ici, nous élaborerons, dans une derniére section, la stratégie

de recherche relative au cas retenu pour |’analyse.
3. Cas al’étude

Dans le cadre de la présente recherche, deux éiéments ont motivé le choix de la
diversité culturelle comme étude de cas. D’une part, le concept de la diversité culturelle est
désormais suffisamment reconnu au sein de certaines instances multilatérales au niveau
international pour étre analysé sous 1'angle normatif. D’autre part, les enjeux touchant de
prés ou de loin  la culture s’inscrivent maintenant dans le domaine d’étude de la politique
étrangeére et des relations internationales, notamment en raison du phénomeéne de la
mondialisation, et donc toute contribution supplémentaire a ce chapite est des plus

pertinentes. Voyons plus en détails les aspects de cette double justification.

Premierement, la diversité culturelle fait désormais partie des préoccupations d’un
certain nombre d’organisations internationales et de gouvernements. C’est d’ailleurs a

I"'UNESCO d’ou les discussions sur la notion de diversité culturelle tirent leur origine,

YR, Price, op. cit., pp. 623-627.
' M. Keck et K. Sikkink, op. cit., p. 186.
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notamment du rapport Notre Diversité Créatrice’® de 1995. Ce document visait a mettre en
perspective une conception de la dimension culturelle du développement qui irait au-dela
du rdle purement « sentimental » de la culture, soit celui d’un outil favorisant le progrés
économique qui intégrerait le role constitutif, constructif et créatif de la culture par rapport
au développement. Le rapport appliquait ainsi cette nouvelle dimension culturelle a divers
enjeux relatifs au développement : éthique universelle, engagement vis-a-vis du pluralisme,
créativité, nouvelles technologies, droits des femmes, droits des enfants, patrimoine
culturel, environnement et politiques culturelles. 1L’étude de ces questions a en quelque
sorte jet€ les bases de la réflexion sur le principe de la diversité culturelle. Trois ans plus
tard, a Stockholm, la Conférence intergouvernementale sur les politiques culturelles pour le
développement de I'UNESCO produisait un plan d’action intitulé « Le pouvoir de la
culture » qui, a travers une série d’affirmations de principes et de recommandations,
proposait une révision en profondeur des politiques culturelles pour le développemem33 . Le
Plan d’action de Stockholm constitue le premier exercice international traitant
distinctement de la notion de diversité culturelle dans I’éventail des enjeux s’inscrivant
dans le cadre des politiques culturelles pour le développement. Des représentants de plus de
140 Etats et d’une centaine d’organisations intergouvernementales €t non

gouvernementales ont participé a cette conférence et ont approuvé le plan d’action.

Depuis cet événement, le concept de la diversité culturelle s’est progressivement intégré
dans le discours d’autres organisations internationales et est méme a |’origine de la création
d’un réseau ministériel consacré aux politiques culturelles. Ainsi, en réponse a 'un des
axes d’action du Plan d’action de Stockholm, le Canada fut }'héte d’une rencontre
internationale qui a donné naissance au Réseau international sur la politique cuiturelle
(RIPC), regroupant a ce jour 46 pays®*. L’un des principaux objectifs du RIPC est la
promotion de la diversité culturelle, et on y discute de 1’élaboration d’un nouvel instrument
international portant spécifiquement sur la diversité culturelle (dont nous discuterons dans

la prochaine section). En marge de cette rencontre, des organisations culturelles non

2 UNESCO, Notre diversité créatrice : Rapport de la Commission mondiale de la culture et du
développement, doc. n° CLT.96/WS/6.REV, Paris, UNESCO, 1995.

3 UNESCO, Conférence intergouvernementale sur les politiques culturelles pour le développement, Plan
d’action, 1998. http://www.unesco-sweden.org/Conference/Fra/ F_Action_Plan.htm.
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gouvernementales de 30 pays se sont également réunies. Les participants ont decidé de
joindre leurs efforts au réseau ministériel et se sont regroupés pour former le Réseau
international pour la diversité culturelle (RIDC)**. En outre, des organisations comme
I’Organisation internationale de la Francophonie, 1’Organisation des Etats américains, le

Conseil de I’Europe, la Banque mondiale et les pays du G-8 discutent désormais de la

diversité culturelle’®.

La diversite culturelle fait ainsi de plus en plus partie des enjeux internationaux discutés
au niveau international, au sein de gouvernements, de grandes organisations internationales
et d’organisations non gouvernementales. Dans cette optique, elle représente un cas tout a

fait pertinent pour une étude qui se consacre a I’émergence des normes internationales.

Deuxiémement, une analyse de la diversité culturelle s’inscrit dans le contexte actuel de
I’étude de la politique étrangére et des relations internationales. En effet, depuis la fin de la
Guerre froide, les intellectuels se sont penchés sur des questions et des enjeux qui ont pris
une importance accrue face a la fin de la bipolarité. La culture est de ceux-la. Depuis
Samuel Huntington et sa thése du « choc des civilisations », selon laquelle les conflits de
I’ére post-Guerre froide ne seraient plus nécessairement économiques ou idéologiques,
mais que « [iJes grandes causes de division de I"humanité et les principales sources de
conflits seront culturelles »*", les études sur le role de la culture et les analyses des conflits
ethniques dans le syst¢éme international se sont succédées, surtout face au génocide
rwandais et aux guerres dans les Balkans. Par ailleuré, le contexte actuel de la
mondialisation souléve toute une problématique touchant a la diversité culturelle, soit le

traitement des « biens et services culturels » dans les différents accords commerciaux. Au

* Les renseignements concernant le réseau ministériel sont tirés de hup://www.pch.gc.ca/network.

* Les renseignements concernant le RIDC sont tirés de http://www.incd.org. Le RIDC a officiellement été
fondé en septembre 2000. Ce réseau n’est pas a confondre avec la Coalition pour la diversité culturelle, qui
est membre de ce réseau et qui regroupe une trentaine d’ONG culturelles québécoises et canadiennes. Méme
si cette coalition s’intéresse aux enjeux internationaux touchant a la diversité culturelle, notamment les
négociations commerciales internationales et 1'élaboration d’un instrument international consacré a la
diversité culturelle, nous ne la consacrerons pas dans le cadre de cette analyse, dans la mesure ou il s’agit
d’une organisation nationale et que peu d’information a son sujet nous a été disponible.

* Nous analyserons plus en détails, au chapitre 3, dans quelle mesure ces organisations ont effectivement
intégré la diversité culturelle dans leurs priorités et leur discours.

37 Samuel P. Huntington, « Le choc des civilisations ? », Commentaire, 18 (66), 1994, p. 238.
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chapitre des biens culturels, a savoir les films, les enregistrements audio et vidéo, les
disques compacts, les livres et les magazines, les dispositions du GATT telles le traitement
national, le traitement de la nation la plus favorisée et !'interdiction d’appliquer des
restrictions quantitatives s’appliquent au méme titre que les autres biens®®. Pour ce qui est
du domaine des services, et plus précisément des services audiovisuels tels la radio et la
télediffusion, les derniéres négociations du GATT de 1994 ont abouti a la création de
I’ Accord général sur le commerce des services (AGCS, ou GATS selon I'acronyme anglais
utilisé couramment), en vertu duquel les Etats peuvent libéraliser a la carte leur secteur des
services audiovisuels en ce qui conceme le traitement national et 1’accés au marché, et
souscrire a des exemptions spécifiques visant 1’application du traitement de la nation la plus
favorisée, exemptions sujettes a étre révisées lors de négociations ultérieures. La
libéral'sation des services était notamment a i’ordre du jour de la demiére ronde de
négociations de ’OMC en novembre 1999 a Seattle. Méme si la rencontre s’est soldée par
un échec, de nouvelles négociations sur la libéralisation du commerce des services ont été
officiellement lancées le 25 février 2000°°. Les pays réticents sont donc soumis a de fortes
pressions afin d’accroitre I’accés a leur marché « culturel » et de garantir aux industries
culturelles étrangeres le méme traitement qu’ils réservent a leurs industries culturelles

. 4
nationales™

Dans cette optique, I'idée de la création d’un nouvel instrument international portant sur
la diversité culturelle justifie dans une large mesure le présent effort de recherche. En

février 1999, le Groupe de consultations sectorielles sur le commerce extérieur responsable

% fvan Bemier, « Cultural Goods and Services in International Trade Law », dans Dennis Browne (sous la dir.
de), The Culture/Trade Quandary: Canada's Policy Options, Ottawa, Centre de droit et de politique
commerciale, 1998, pp. 108-154. L’article IV du GATT autorise les parties a instaurer une réglementation
intérieure sur les films cinématographiques impressionnés (quotas) sans pour autant les soustraire des autres
dispositions de 1’Accord. L’article XX f) énonce une exception pour les mesures imposées par une parties
?our 1a protection de trésors nationaux ayant une valeur artistique, historique ou archéologique.

Organisation mondiale du commerce (OMC), « WTO News : Services Negotiations formally launched »,
25 février 2000. http://www.wto.org/english/news_e/news00_e/servfe_e.htm.
* La problématique biens/services culturels est notamment illustrée dans le conflit ayant opposé le Canada et
les Etats-Unis sur la question des magazines américains a tirage dédoublé. Voir Canada — Certaines mesures
concernant les périodiques : Rapport du Groupe spécial, doc. n° WT/DS3I/R, et Canada - Certaines
mesures concernant les périodiques : Rapport de ['organe d’appel, doc. n® WT/DS31/AB/R, ainsi que Ted
Magder, « Franchising the Candy Store : Split-Run Magazines and a New International Regime for Trade in
Culture », Canadian-American Public Policy, n° 34, 1998, et Dennis Browne, « Our Flawed New Magazine
Policy », Policy Options, vol. 20, n° 1, 1999, pp. 49-55.
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des industries culturelles (GCSCE, ou SAGIT selon I’acronyme en anglais), du ministére
des Affaires étrangeres et du Commerce international du Canada, a publié un rapport sur les
stratégies relatives a la culture et au commerce international’'. Face a I’échec de la
politique de « I’exception culturelie » de I’ALENA et du traitement des biens et services
culturels sous le GATT et le GATS, le rapport préconisait la création d'un nouvel

instrument international relatif a la diversité culturelle qui servirait a

reconnaitre |’importance de la diversité¢ culturelle, reconnaitre que les biens et
services culturels différent sensiblement des autres produits, reconnaitre que les
mesures et politiques visant a garantir ’accés a une gamme de produits culturels
d’origine nationale different sensiblement des autres politiques, définir des régles
s’appliquant aux mesures réglementaires et autres que les pays peuvent ou non
appliquer pour rehausser la diversité culturelle et linguistique, [et a ] déterminer de
quelle fagon les disciplines commerciales s’appliqueront ou ne s’appliqueraient pas
aux politiques culturelles qui respectent des régles convenues*.

Depuis lors, un certain nombre de pays font valoir I'importance et la pertinence d’un tel
instrument, et I’idée est notamment discutée a 'UNESCO, ou un projet de déclaration sur
la diversité culturelle est actuellement a 1’ordre du jour. En outre, le RIPC et le RIDC ont

fait de I’élaboration de cet instrument leur principal cheval de bataille.

Par ailleurs, [’avénement des nouvelles technologies de I’'information et des
communications (NTIC) est également liée a la question de la diversité culturelle. Sur le
plan commercial, elles sont un véhicule de circulation et de transmission des biens et
services culturels qui peut difficilement étre controlé (le cas récent du site d’échange de
fichiers musicaux Napster en est un exemple probant), mais qui offre aussi des possibilités
accrues pour le rayonnement international des industries culturelles. En outre, le
phénoméne dit de la « convergence » dans le domaine des télécommunications, qui se
traduit par des fusions stratégiques entre fournisseurs d’acces a I’internet et producteurs de
contenus (p. ex. AOL-Time-Wamer) est source de certaines préoccupations quant a la

diversité des contenus sur-l’inforoute et a leur controle par quelques grandes sociétés.

*' Groupe de consultations sectorielles sur le commerce extérieur (GCSCE), La culture canadienne dans le
contexte de la mondialisation : Nouvelles stratégies pour la culture et le commerce, ministére des Affaires

‘éztrangéres et du Commerce international, 1999. http://www.infoexport.gc.ca/trade-culture.
Ibid.
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Ainsi, face au développement exponentiel de ces moyens de communications, il est évident

que le débat est a peine amorcé.

Enfin, d’autres éléments peuvent servir a justifier le choix de la diversité culturelie
comme étude de cas. Comme nous |’avons mentionné, le Canada est 1'un des chefs de file
en matiére de promotion de la diversité culturelle; le gouvernement du Québec a également
joint sa voix a celle d’Ottawa. La proximité du cas nous permet ainsi d’avoir une facilité
d’acces aux discours et documents qui serviront a la vérification des hypothéses. On peut
également souligner les lacunes entourant a la fois les recherches sur I’émergence des
normes en général et sur la diversité culturelle en particulier. En effet, certains auteurs
soulignent que le terrain de recherche consacré a I'émergence des normes a éi€ peu exploré
par les nombreuses études empiriques sur les normes au cours des derniéres années™. On
note également un biais au sein de ces analyses vers les normes qui ont « fonctionné »,
c’est-a-dire celles qui ont franchi I’étape de I’émergence et qui se sont diffusée avec succes.

Or, comme le mentionne Legro,

in order to understand how norms operate, studies must allow for more variation :
the success or failure, existance or obsolescence of norms. Research on norms has
tended to overlook the emerging rules, principles, prohibitions, and understandings
that might have had influence but did not. (...) Why norms did not emerge or
were not consequential is as important as why they did or were™,

Notre cas est donc fort intéressant dans la mesure ou il s’agit d’'une norme qui se situe a
I’étape méme de I’émergence; nous pouvons donc analyser ce qui fonctionne ou non, ce qui
nuit au processus d’émergence ou ce qui le favorise, et ainsi faire avancer la réflexion sur
les normes qui sont les plus susceptibles d’étre diffusées a grande échelle au niveau
international. De plus, nous nous penchons sur une norme rattachée au domaine de la
culture et qui est donc plus difficile a saisir et 4 définir que les normes du domaine de
I’environnement (biodiversité, couche d’ozone) et des droits de la personne (mines
antipersonnel, génocide). Qui plus est, la notion de la diversité culturelle n’a pas fait a ce

jour I’objet d’une étude sous un angle normatif.

* M. Finnemore et K. Sikkink, op. cit.
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4. Stratégie de recherche

Nous avons donc été en mesure de repérer, dans la littérature, une série d’indicateurs
qui peuvent éventuellement étre applicables, selon certaines adaptations, au cas que nous
soumettrons a I’étude au chapitre suivant, soit I’émergence de la norme de la diversité

culturelle. Les indicateurs et les variables pertinents sont rapportés au Tableau 3.

Tableau 3
Indicateurs appliqués a la diversité culturelle
VARIABLES VARIABLE
INDEPENDANTES DEPENDANTE

- Assise organisationnelle : évaluation de Emergence de 1a norme de diversité
I’activité organisationnelle intemationale culturelle : 1) détermination du nombre

consacrée a la diversité culturelle en d’Ftats appuyant la norme de diversité
termes organisationnels, épistémiques et culturelle, et 2) importance intemnationale
institutionnels de ces Etats dans le domaine du
commerce international des services
- Définition du cadre de référence : culturels

1) Rationalité du discours : statistiques et
affirmations factuelles relatives a la
diversité culturelle par rapport aux
affirmations vagues ou abstraites; et

2) Congruence du discours : liens
implicites ou explicites entre la norme de
diversité culturelle et I’environnement
normatif existant

Dans un premier temps, nous souhaitons mesurer le succés ou I’échec du processus
d’émergence, soit la variable dépendante. A cette étape, nous allons devoir nous attarder
aux Etats qui ont adopté ia norme de diversité culturelle. Deux éléments retiendront notre
attention : le nombre d’Etats ayant adopté la norme, et leur pertinence par rapport a la
norme de la diversité culturelle. Nous nous attarderons essentiellement a I'activité du
Réseau international sur la politique culturelle (RIPC). Nous déterminerons la pertinence
des Etats participant aux activités du RIPC en fonction de leur importance internationale

dans le domaine du commerce des services culturels.

“ Jeffrey W. Legro, « Which Norms Matter ? Revisiting the Failure of Internationalism », /nternational
Organization, 51 (1), 1997, p. 34.
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Nous nous intéresserons, dans un deuxiéme temps, a I’étude de deux éléments du
processus de I’émergence et qui correspondent a nos deux variables indépendantes, soit la
présence d’une assise organisationnelle favorisant la promotion et la définition d’un cadre
de référence par les promoteurs de la norme. En ce qui concerne d’abord la présence d’une
assise organisationnelle favorisant I’activité de la promotion, nous retracerons les activités
de trois catégories d’acteurs (Etats, organisations internationales, organisations non
gouvernementales) en ce qui concerne la diversité culturelle selon trois dimensions : 1) la
dimension organisationnelle ou bureaucratique (ressources organisationnelles et humaines
consacrées a la diversité culturelle); 2) la dimension épistémique (présence au sein de
I’organisation d’une activité épistémique qui favorise la promotion de la norme); et 3) Ia
dimension institutionnelle (I’institutionnalisation de la norme dans les pratiques et le
discours de {’organisation). Enfin, pour ce qui est du cadre de référence, nous chercherons
a déterminer dans quelle mesure les acteurs circonscrivent la diversité culturelle dans une
perspective rationnelle, qui se manifeste dans les statistiques et affirmations factuelles
relatives a la culture qui sont susceptibles de favoriser une action et une mobilisation au
sein des acteurs, par opposition a un discours plus « sentimental » (p.ex. «la diversite
culturelle est une richesse de I’humanité »), soit la définition vague et subjective du cadre
de référence qui n’engendre pas I’action et la mobilisation du discours rationnel. Par la
suite, nous nous attarderons une fois de plus au discours des promoteurs, mais cette fois en
recherchant les efforts de conceptualisation qui ont pour objectif de définir la congruence
de la norme de diversité culturelle par rapport a d’autres normes établies, ou assimilées, du
domaine normatif existant, comme I’environnement et les droits de la personne. Une
analyse du discours nous permettra donc de repérer ces liens conceptuels entre la diversité

culturelle et d’autres normes pertinentes.

Suivant cette démarche, nous serons en mesure de vérifier notre hypotheése s’il est
observé, dans I’étude de cas proposée au chapitre suivant, que I’émergence de la norme se
confirme par un nombre suffisant d’Etats favorables a la norme et dont I’appui est essentiel
au processus, en raison 1) d’une assise organisationnelle internationale établie et 2) d’un
cadre de référence favorisant I’action et la mobilisation collectives. Notre objectif n’est pas

d’établir un jugement de valeur sur la norme de diversité culturelle ni sur la pertinence de la
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création d’un traité international portant sur la diversité culturelle. Nous souhaitons en
revanche enrichir le domaine d’études consacrées aux normes depuis les demiéres années
en insistant sur une étape du processus normatif qui semble avoir été négligée. Nous
espérons ainsi fournir de nouvelles pistes de réflexion et de nouveaux indices sur I’ampleur
de I’influence des normes dans les relations internationales et sur les normes en tant que

telles qui sont les plus susceptibles de faire I’objet d’une diffusion a grande échelle au sein

du systéme international.



CHAPITRE 3

PRESENTATION DES RESULTATS : ETUDE DU CAS DE LA NORME
DE DIVERSITE CULTURELLE

A la lumiére de 1’argumentation théorique développée au premier chapitre et des
perspectives du cadre d’analyse élaboré au chapitre précédent, il nous est maintenant
possible de passer a 1'étape de la présentation des résultats de notre recherche et de la
vérification empirique de I'hypothése. Nous exposerons d’abord les observations se
rapportant a la variable dépendante, ol nous déterminerons que la norme de la diversité
culturelle se situe toujours a I'étape de I’émergence du cycle de vie d’une norme, tel que
nous I’avons avancé dans notre hypothése de recherche. Deux indicateurs serviront a cette
analyse : le nombre d’Etats qui appuient la norme de la diversité culturelle et I'importance
de ces mémes Etats au chapitre des échanges commerciaux internationaux des services
culturels. Nous présenterons ensuite les deux éléments de notre étude de la variable
indépendante, soit en premier lieu I'importance de 1’assise organisationnelle internationale
relative a la diversité culturelle, que nous évaluerons en termes de structure
organisationnelle, d’activité épistémique et d’institutionnalisation de la norme dans les
pratiques et le discours des organisations, et en deuxiéme lieu la rationalité et la congruence
du discours de la diversité culturelle, deux indicateurs qui nous permettront de déterminer
la qualité du cadre de référence de la norme et son effet éventuel sur I’émergence de la
norme. Cette analyse de la variable indépendante nous permettra de mettre en lumiére
certains aspects organisationnels et discursifs qui correspondent aux obstacles a
I’émergence de la norme que nous aurons soulevés dans I’étude de la variable dépendante.

Nous conclurons ensuite par une discussion relative a la confirmation de I’hypothese de

recherche.
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1. Une norme « émergente » toujours a ’étape de I’émergence

Malgré les efforts de conceptualisation et de promotion relevés dans le discours des
différents acteurs étudiés et dont nous ferons état dans les sections subséquentes de ce
chapitre, nous en venons a la conclusion que la norme de la diversité culturelle se trouve
toujours a I'étape de 1'émergence et n’a pas réussi, a ce jour, a atteindre le point critique du
cycle de vie, aprés quoi s’effectue la diffusion « en cascade » d’une norme dans le systeme
international. Toutefois, nous sommes contraints de nuancer et d’avancer en contrepartie
que 1’étape du point critique est a portée lorsque I’on considére I’élément relié¢ au nombre
d’Ftats appuyant la norme. Le schéma suivant illustre la situation telle que nous ia

concevons ( le point noir représente la norme de la diversité culturelle) :

Schéma 2
Situation de la norme de la diversité culturelle dans le cycle de vie d’une norme

(60 A 70 ETATS) |

" EMERGENCE OINT CRITIQUE I DIFFUSION EN CASCADE t ASSIMILATION >

Deux éléments guident donc ici notre argumentation : le nombre d’Etats appuyant la
norme émergente et la qualité des Etats qui appuient la norme en termes de leur importance

internationale dans le domaine du commerce des biens et services culturels.

1.1 Un appui insuffisant

Le nombre d’Etats qui appuient la norme de la diversité culturelle est insuffisant pour
nous permettre de conclure que la norme a franchi avec succes 1I’étape de I’émergence.
Nous avons vu au chapitre précédent que les études empiriques suggéraient qu’une norme
émergente atteignait rarement le point critique lorsque le nombre d’Etats qui 1’appuyaient
était inférieur au tiers du nombre total des Etats du systéme international, ce qui représente
actuellement entre 60 et 70 Etats, soit un appui suffisant pour permettre ia signature d’un
instrument international. Afin de déterminer le nombre d’Etats qui appuient effectivement
la norme de la diversité culturelle, nous avons axé notre analyse sur [’entité

organisationnelle intergouvernementale dont I’activité principale est reliée directement a
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I’enjeu de la diversité culturelle, soit le Réseau international sur la politique culturelle
(RIPC). Ce réseau de ministres de la Culture, créé a I’initiative du ministére du Patrimoine
canadien, recevait I’appui de 46 Etats au mois de janvier 2001 :

Tableau 4
Pays membres du Réseau international sur la politique culturelle (RIPC)

Afrique du Sud Croatie Nouvelle-Zélande
Argentine Espagne Pays-Bas
Arménie Finlande Philippines
Australie France Pologne
Autriche Grece Sénégal
Bahamas Guyana Royaume-Uni
Barbade Hongrie Russie
Brésil Islande Slovaquie
Burkina Faso ltalie Sainte- Lucie
Cameroun Jamaique Suéde
Canada Jordanie Suisse
Chine Lettonie Trinité-et-Tobago
Colombie Malaysia Tunisie
Cote d’Ivoire Mexique Ukraine
Cuba Maroc Viét-nam
Norvége

On note donc ici que I’appui des 46 Etats du RIPC est insuffisant et qu’il témoigne par
ailleurs de certains obstacles a 1I’émergence de la norme. En outre, nous avons été en
mesure de constater la faible participation des Etats dans les activités de ce réseau: si 20
pays étaient initialement représentés en juin 1998, seulement 17 pays sur 33 ont participé a
la seconde rencontre en septembre 1999, au Mexique, 11 pays ont répondu a un sondage
commandé en mai 2000 par le RIPC auprés du chercheur Greg Baeker', et 25 pays sur 45

ont assisté la derniére réunion du RIPC en Gréce, en septembre 2000.

Dans notre analyse de |’assise organisationnelle, nous mettrons en perspective le role
joué par 'UNESCO et I'Organisation internationale de la Francophonie (OIF) au cours des
demiéres années en ce qui a trait a la diversité culturelle. Cependant, pour les 188 Etats
membres de ’'UNESCO, la diversité culturelle n’est qu’un des nombreux points inscrits a

I’ordre du jour et ne représente donc pas 1’enjeu central autour duquel gravitent toutes les

! Greg Backer, Inventaire des enjeux et des possibilités de la diversité culturelle, Réseau international sur la
politique culturelle, 2000. http://www.pch.gc.ca/network-reseaw/cdg-gdc/invntryf. htm. Les pays ayant
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activités de I’organisation, comme c’est le cas pour le RIPC. En outre, méme si I'UNESCO
semble avoir s’étre démarquée en ce qui a trait a |’élaboration d’un instrument international
relatif a la diversité culturelle, il nous est impossible de déterminer exactement combien de
ses membres seraient préts a signer un tel accord. La Conférence de Stockholm, malgré les
160 Etats membres présents qui ont approuvé son Plan d’action, portait sur les politiques
culturelles du développement, et non spécifiquement sur la question de la diversité
culturelle; les participants ont reconnu !’importance de la diversité culturelle comme étant
'un des aspects reliés au développement. Les tables rondes sur la diversité culturelle
tenues par I'UNESCO ont certes attiré prés de 60 Etats et gouvernements, mais il s’agissait-
la d’événements ponctuels, et non d’une organisation ou d’un réseau distinct qui se réunit
réguliecrement. Quant a I'OIF et ses 55 gouvernements membres, la diversité culturelle
compte également parmi un éventail de priorités et ne représente pas |'élément central

autour duquel gravite toutes les activités.
1.2 La réticence de certains Etats dont I’appui serait essentiel

L’analyse du membership au RIPC nous améne a conclure que la norme de la diversité
culturelle ne bénéficie pas de I’appui essentiel de certains Etats, ce qui nuit au processus
d’émergence. Finnemore et Sikkink soulévent dans leur analyse que la détermination des
Etats essentiels a I’émergence d’une norme varie selon I’enjeu, mais suggérent une
approche « négative » a I’exercice : déterminer si I’émergence de la norme est compromise
par la réticence de certains Etats a appuyer la norme. Dans le but de déterminer si I’appui
d’un Etat en particulier est essentiel a I'émergence de la norme de diversité culturelle, nous
nous sommes donc attardés a I’importance que revét pour cet Etat le « commerce » de la
culture, c’est-a-dire des services culturels, ou audiovisuels. On remarque donc une certaine
réticence chez des pays qui, en raison de leur role important au niveau international au
chapitre du commerce des services culturels, devraient faire partie d’un réseau d’Etats
consacré aux politiques culturelles et a la diversité culturelle, puisqu’ils seraient concernés

au premier chef par un éventuel accord qui élaborerait des regles régissant le commerce

répondu au sondage sont I’ Afrique du Sud, le Canada, la Croatie, la Gréce, Ia Guyane, I'Islande, la Norvége,
Sainte-Lucie, le Sénégal, la Suéde et la Suisse.
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intemational de ce type de services’. Le Tableau 5 présente une hiérarchisation des pays
les plus importants dans le domaine des échanges intemationaux du commerce des services
audiovisuels. Les Etats membres du Réseau sont mis en évidence :

Tableau §
Hiérarchisation des pays de ’OCDE selon leurs exportations de services audiovisuels

PAYS MONTANT DES
EXPORTATIONS (EN $
US) POUR L’ANNEE
1999

1. Etats-Unis 4 159 000 000
2. France 951 000 000
3. Canada 923 000 000
4. Royaume-Uni 848 000 000
5. Belgique — Luxembourg 516 000 000
6. Italie 208 000 000
7. Pays-Bas 178 000 000
8. Espagne 152 000 000
9. Allemagne 125 000 000
10. Gréce 123 000 000
11. Australie 89 000 000
12. Suéde 78 000 000
13. République tcheque 60 000 000
14. Pologne 58 000 000
15. Irlande 39 000 000
16. Finlande 35 000 000
17. Hongrie 35 000 000
18. Norvége 28 000 000
19. Portugal 20 000 000
20. Corée 1 000 000

Deux éléments ressortent clairement de ce tableau et contribuent a appuyer |’argument
selon lequel la norme de diversité culturelle ne regoit pas 1’appui d’Etats critiques au succés

de son émergence. Premiérement, malgré le fait que 13 de ces Etats soient membres du

? Les statistiques mondiales sur le commerce des biens et services culturels sont rares. Nous avons eu recours
aux statistiques compilées par I'OCDE sur les services audiovisuels, qui sont les plus récentes et les plus
exhaustives que nous avons trouvées. Nous sommes conscients qu’elles excluent de nombreux pays membres
et non-membres du réseau; toutefois, elles réussissent a soutenir notre argument selon lequel la norme de
diversité culturelle ne regoit pas I’appui de certains Etats « critiques », ce qui nuit 3 son émergence. De plus,
les données pour 7 pays de I'OCDE (Autriche, Islande, Japon, Mexique, Nouvelle-Zélande, Suisse, Turquie)
en ce qui concerne les services audiovisuels ne sont pas publiées. Toutes les statistiques de 'OCDE
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RIPC, nous ne pouvons que constater une fois de plus ’hégémonie des Etats-Unis dans ce
domaine et nous ne pouvons passer sous silence leur absence du Réseau. Ainsi, si I'on se
fie & ces données, les exportations des Etats-Unis dans le domaine des services audiovisuels
dépassent le montant total des exportations des dix pays suivants dans le classement. Pour
les Etats-Unis, le secteur des services en général, et des services reliés a la culture en
particulier, contribue grandement a I’économie du pays et a la réduction des déficits
commerciaux considérables que le pays accuse année aprés année et qui se chiffrent dans
les centaines de milliards de dollars. Selon les mémes données de I’'OCDE, en 1999, le
secteur des services audiovisuels affichait un surplus de plus de 4 milliards de dollars
américains, comparativement a 2,6 milliards pour I’année 1996. Les Etats-Unis détiennent
prés du tiers du marché mondial de la musique (30,5 %) et représentent les seconds
producteurs de films au monde aprés I'Inde, avec entre 400 et 500 longs métrages par
année’. Comme nous le constaterons plus loin dans le cas de I'Union européenne, la
domination des Etats-Unis sur le marché culturel de I’Europe ne suscite aucun doute, et la
méme situation est observable au Canada, ol environ 95 % des films présentés sur les
écrans sont américains, et ou les Canadiens achétent 40 % de tous les livres américains
exportés et 80 % des exportations de magazines américains’. Face a de telles
considérations économiques, il n’est pas surprenant de voir les Etats-Unis s’opposer a toute
restriction qui toucherait ce secteur si lucratif de leur économie et d’exercer des pressions
pour accroitre la libéralisation du secteur des services audiovisuels, et ce, malgré certaines
tendances protectionnistes dans le domaine, comme en fait foi un récent rapport du
Département du Commerce au sujet du nombre accru de tournages américains en sol

étranger ( runaway productions ).

Deuxiémement, six pays de I’'Union européenne (Allemagne, Belgique, Danemark,

Irlande, Luxembourg, Portugal) ne font pas partie du RIPC. Le respect et la promotion de la

présentées dans ce chapitre sont tirées d’une base de données en ligne a accés restreint maintenue par
1’organisation.

} Organisation mondiale du Commerce (OMC) (Conseil du commerce des services), Audiovisual Services :
Background Note by the Secretariat, doc. n° S/IC/W/40, 15 juin 1998.

* Sheila Copps, Notes pour une allocution prononcée par I'honorable Sheila Copps, ministre du Patrimoine
canadien, a l‘occasion du Congrés mondial de | 'Institut international de la presse, Boston, 1% mai 2000.
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diversité culturelle en Europe, mais aussi dans le monde, représentent pourtant I’'un des
objectifs principaux de I’action culturelle européenne®. A ce titre, les 15 pays de I'Union
européenne ont convenu, non sans difficultés, de la position commune de I'Union en
matiere de culture et de commerce lors des négociations commerciales du Millénaire de
I’'OMC, a savoir que I'Union européenne veillerait a garantir « la possibilité pour la
Communauté et ses Etats membres de préserver et de développer leur capacité a définir et
mettre en ceuvre leurs politiques culturelles et audiovisuelles pour la préservation de leur
diversité culturelle’ ». En outre, le territoire européen est de plus en plus envahi par les
produits de I’industrie audiovisuelle américaine : le déficit Etats-Unis/Union européenne
dans le secteur audiovisuel est passé de 3,5 a 6 milliards de dollars américains entre 1993 et
1998, alors que la part de marché en salle des films américains dans I’Union européenne se
situait entre 54 % et 92 %, soit 2,9 milliards de dollars américains (contre un milliard pour
les films européens sur le marché européen) et que la part des majors américains dans la
distribution européenne atteignait les 50 % (80 % au Royaume-Uni)®. Parmi les pays
européens absents du Réseau, notons I'Allemagne et sa troisieme position de pays
disposant de la plus grande part du marché mondial de la musique (8,2 %) et ses 81 % du
marché cinématographique grugés par les films américains’. Au sein des pays de I'OCDE,
I’Allemagne accusait, en 1999, le plus important déficit dans le secteur des services
audiovisuels, soit plus de 2,2 milliards de dollars américains. Cependant, comme
'indiquent Bernier et Atkinson, 1’Allemagne « s’est traditionnellement montrée réticente
aux interventions communautaires dans le domaine culturel, y compris en ce qui conceme
les quotas audiovisuels, la culture étant un domaine réservé des Linder'® ». Pour ce qui est
du Portugal, qui a tout de méme accusé un déficit de 49 millions de dollars américains dans

le secteur audiovisuel en 1999 selon I"OCDE, on craint probablement que I'idée de la

* Ivan Bernier et Dave Atkinson, Commerce international et diversité culturelle : la recherche d'un difficile
équilibre, Ottawa, Centre canadien pour le développement de la politique étrangére, automne 2000, p. 27. Le
rapport est disponible sur le site internet du Département du Commerce : http://www.doc.gov.
® Viviane Reding, Audition de Viviane Reding devant le Sénat frangais, Bruxelles, Commission européenne,
25 janvier 2000.
7 Conseil de I'Union curopéenne, Préparation de la troisiéme conférence ministérielle de I'OMC :
Conclusions du Conseil, 25 octobre 1999. http://europa.eu.int
® Ministére de la Culture et des Communications de la France. http://www.culture.gouv.fr/culture/actualites/
golitique/diversite/chifﬁ'es.hmm

OMC, op. cit.
'° 1. Bernier et D. Atkinson, op. cit., p. 30.
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diversité culturelle ne soit synonyme d’un acceés restreint a I’énorme marché que représente
le Brésil''. Toujours selon I’OCDE, !'Irlande accusait un déficit 349 millions de dollars
américains dans le secteur des services audiovisuels en 1999, alors que la Belgique et le

Luxembourg devaient composer avec un déficit de 137 millions dans le méme secteur et

pour la méme année.

On peut aussi noter en dernier lieu 1'absence du Japon au sein du membership du
réseau. Outre le fait qu’il soit le deuxiéme pays se partageant la plus grande part du marché
mondial de la musique (19 %), mentionnons que c’est au Japon ou le plus grand nombre de
films a été projeté sur les écrans en 1994 (553), alors que le nombre de films japonais
projetés au Japon passait de 317 a 238, par rapport a une augmentation de 181 a 352 pour
les films occidentaux, entre 1983 et 1993'%. Malgré cela, le Japon demeure opposé a toute
forme de restrictions dans le domaine culturel, notamment en raison de sa situation
mondiale au chapitre de |’exportation des biens et services culturels (pensons aux sociétés
Sony et Nintendo, et le titre du plus grand exportateur d’émissions pour enfants'?).
Mentionnons aussi I’absence de |'Inde qui, avec son marché de plus d’un milliard
d’habitants, conserve toujours la premiére place mondiale au chapitre de la production

annuelle de films avec plus de 700 longs métrages en 1994'*.

Nous devons donc conclure que la norme de diversité culturelle est en quelque sorte
cantonnée a |I’étape de 1I’émergence du cycle de vie d’'une norme en raison, d’une part, d’un
appui qui demeure empiriquement insuffisant, tout en se rapprochant néanmoins de I’étape
du point critique déterminé par 1'appui du tiers des Etats du systéme intemnational, et,
d’autre part, de la réticence dont font preuve certains Etats a appuyer la norme de la
diversité culturelle. Dans notre cadre d’analyse, nous avons présenté les éléments de notre
variable indépendante tels que suggérés par Finnmore et Sikkink et dont dépend
I’émergence de la norme de la diversité culturelle, soit I’assise organisationnelle

internationale relative a la diversité culturelle et le niveau de rationalité et de congruence du

" fbid.

2 OMC, op. cit.

L. Bemier et D. Atkinson, op. cit., p. 35.
“* OMC, op. cit.
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discours de ses promoteurs. Dans les prochaines sections de ce chapitre, nous analyserons
ces deux éléments de la variable indépendante dans le but de mettre en perspective les

obstacles a I’émergence de la norme de la diversité culturelle.

2. Ladiversité culturelle et son assise organisationnelle au niveau international

L’¢étude de I'assise organisationnelle relative a la promotion de la diversité culturelle et
a la définition de son cadre de référence révéle une activité organisationnelle au niveau
international tel que nous l’avions suggéré dans notre hypothése de recherche, ce qui est
favorable a I’émergence de la norme de la diversité culturelle. Toutefois, en analysant plus
en détails les éléments de cette assise organisationnelle, nous avons découvert le peu de
ressources bureaucratiques ou organisationnelles consacrées spécifiquement a la diversité
culturelle, en dépit d’une certaine institutionnalisation de la notion au sein de ces
organisations, et d'une activité épistémique. Nous ne pouvons donc pas conclure a la
présence d’une assise organisationnelle viable au niveau international pour la promotion de
la norme de diversité culturelle. Nous avons axé notre analyse sur les organisations
internationales intergouvernementales et non gouvernementales concernées par la
problématique de ia culture en général et I’enjeu de la diversité culturelle en particulier, tel

que |’on peut I’observer au Tableau 6.

Tableau 6
Aperqu de I’assise organisationnelle internationale pour la diversité culturelle
ORGANISATION NOMBRE D’I'ETATS RESSOURCES BUDGETDE LA
MEMBRES ORGANISATIONNELLES RESSOURCE
CONSACREES A LA DIVERSITE
CULTURELLE
Organisation des Nations Unies 188 Secteur de la Culture (Grand 46 M3 US
pour 1’éducation, la science et la programme III — Développement
culture (UNESCO) culturel : Patrimoine et création)
Organisation internationale de la 55 Aucune -
Francophonie (OIF)
Conseil de I'Europe 41 Conseil de la coopération culturelle |27 M FF
{Comité de la culture)

Organisation des Etats 35 Aucune -
américains (OEA)
Réseau international sur la 46 (réseau en tant que tel) 2500009
politique culturelle (RIPC) CAN
Réseau international pour la 46 (réseau en tant que tel) 100 000 $
diversité culturelle (RIDC) (290 ONG) CAN
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Cet échantillon n’est pas exhaustif mais nous apparaissait le plus pertinent et le plus
spécifique en ce qui a trait a la diversité culturelle. D’autres organisations internationales
discutent ou ont discuté de la diversité culturelle sans toutefois en faire 'une de leur
priorité en l’institutionnalisant dans leur activité. La Banque mondiale, par exemple, dans
le cadre de son programme de développement social, intégre la culture a I’enjeu du
développement durable. Sans faire référence directement au concept de la diversité
culturelle, la Banque accorde un réle important a l'identité cuiturelle par rapport au
développement et a la réduction de la pauvreté, dans la mesure ou un tel programme peut
offrir de nouvelles occasions aux collectivités afin qu’elles puissent se sortir de la pauvreté,
catalyser le développement au niveau local a partir des diverses ressources économiques,
culturelles, sociales et physiques, générer des revenus chez les institutions culturelles
existantes, renforcer la cohésion et le capital social, et se juxtaposer aux stratégies de

déveioppement humain tout en contribuant a la construction d’une société dynamique basée

sur le savoir'®

. La Banque inter-américaine de développement (BID) dispose également
d’une composante culturelle administrée par un Centre culturel, mais I’enjeu de la diversité
culturelle n’y est considéré que dans une perspective tres locale et aucun programme en tant
que tel ne lui est consacré. Les chefs d’Etats des huit pays les plus industrialisés (G-8)
réunis a Okinawa en 2000, ont consacré une place importante dans leur communiqué final a
la diversité culturelle en la qualifiant de « source de dynamisme social et économique qui
peut enrichir la vie humaine au XXI° siécle en suscitant la créativité et en stimulant
I’innovation » et en avangant que la promotion de la diversité culturelle «renforce le
respect mutuel, l'inclusion et la non-discrimination et combat le racisme et la
xénophobie'®». Le G-8 n’a cependant affecté aucune ressource financiére ou

organisationnelle a la promotion de la diversité culturelle.

Tel que nous I’avons exposé au chapitre précédent, Finnemore et Sikkink proposent des
indicateurs permettant de déterminer dans quelle mesure une norme émergente dispose

d’une assise organisationnelle en ce qui a trait a sa promotion. Il s’agit de la structure

'* Banque mondiale, Culture and Sustainable Development: A Framework for Action, 1998,

http://www.worldbank.org.
' G-8, Communiqué, Okinawa, 2000. http://www.dfait-macci.gc.ca/foreignp/g7/2000/
G8_Communique0723-f.asp.



Chapitre 3 — Présentation des résultats 66

organisationnelle, de I’activité épistémique et de I’institutionnalisation de la norme dans les
principes et régles de I’organisation. Nous mettrons donc ces indicateurs a I’épreuve dans

le cas de la norme de la diversité culturelle selon ces trois dimensions.

2.1 Ladimension bureaucratique ou organisationnelle

Dans un premier temps, il nous est possible d’évaluer I’assise organisationnelle en
observant les ressources organisationnelles consacrées a la diversité culturelie en termes de
structure bureaucratique et de ressources financiéres. L'UNESCO, en tant qu’organisation
des Nations Unies responsable de la culture, représente la structure organisationnelle la plus
importante au chapitre de la culture au niveau international. Le secteur de la « Culture » de
I’organisation comprend le Grand programme IIl qui s’intitule « Développement culturel :
Patrimoine et création » et qui regroupe les divers enjeux liés au patrimoine culturel et aux
industries culturelies'’. Cependant, la diversité culturelle n’est pas intégrée en tant que telle
a ces structures organisationnelles et est plutot répartie dans les diverses composantes du
secteur et du Grand programme'®. De plus, des quatre divisions qui font partie du secteur
« Culture », on remarque qu’aucune n’est spécifiquement consacrée a la diversité culturelle
(politiques culturelles, patrimoine culturel, arts et entreprise culturelle, dialogue
interculturel, et un Centre pour le patrimoine mondial). Le secteur Culture compte 204
fonctionnaires sur les 2 118 qui travaillent pour I’organisation et dispose d’un budget de 46
millions de dollars américains'®. En raison, justement, de la diffusion de la notion de
diversité culturelle dans ce secteur, il nous est impossible de déterminer la proportion de ce
budget qui lui est consacré. Il est cependant a noter que lors de sa récente présentation aux
délégations permanentes de I'UNESCO, le directeur général Matsuura a annoncé une

augmentation de 50 % du budget du Grand programme III pour I’année 2001-2002%.

'7 UNESCO, Programme et budget approuves pour 2000-2001, doc. n° 30 C/5, Paris, UNESCO, 2000.

'® Ibid., pp. 124-129. Le sous-programme IIL.1.1 est consacré a la « sauvegarde et la revitalisation du
patrimoine matériel et immatériel » et I’axe d’action le plus étroitement lié a la diversité culturelle est celui
intitulé « Préservation et revitalisation du patrimoine immatériel », dont I’objectif est de « revitaliser le
Patrimoinc immatériel en ce qu'il est un moyen de promouvoir {'identité et la diversité culturelles ... ».

® Ibid., p. 259.

¥ K oichiro Matsuura, Discours de M. Koichiro Matsuura aux délégations permanentes auprés de {'UNESCO,
doc. n° DG/2001/3, Paris, 11 janvier 2001.
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Sur le plan régional, le Conseil de I’Europe traite de la diversité culturelle par
I’entremise du Conseil de la coopération culturelle, qui reléve de la Direction générale VI
(Education, Culture, Jeunesse et Sport, Environnement). Ce conseil compte quatre comités
spécialisés, dont un consacré a la culture. Ce comité sur la culture agit selon quatre
secteurs prioritaires, dont 1’un porte sur 1a « cohésion dans la diversité culturelle ». Comme
nous |’avons observé dans le cas de I'UNESCO, il n'y a pas, au Conseil de I'Europe, une
entité organisationnelle spécifiquement consacrée a la diversité culturelle; celle-ci est
également répartie dans les divers programmes reliés a la culture au sein de I’organisation.
En 1998, le budget du Fonds culturel du Conseil de I’Europe, fonds destiné aux activités

culturelles du Conseil, s’élevait a 27 millions de francs francais?'.

La Francophonie constitue également depuis quelques années un forum international se
consacrant de plus en plus a la question de la diversité culturelle. Au printemps 2001, la
Conférence des ministres de la Culture de la Francophonie se déroulera sous le theme de la
« diversité des cultures », tout comme le prochain Sommet de la Francophonie la méme
année, a Beyrouth. L’Organisation de la Francophonie réunit 55 Etats et gouvernements
ayant le frangais en partage. Toutefois, la diversité culturelle ne figure pas dans la structure

. . . , . . ,22
organisationnelle de I’OIF et, par conséquent, aucun budget spécifique ne lui est consacré™.

Dans I’hémisphére américain, I’Organisation des Etats américains (OEA) qui regroupe
les 34 Etats démocratiques de I’hémisphére américain, discute de plus en plus des questions
culturelles en rapport au développement, mais ne semble pas avoir intégré le concept de la
diversité culturelle dans sa structure organisationnelle. Il existe certes un Bureau des
affaires culturelles composé d’une directrice et d’une spécialiste, mais le peu d’information
que nous avons obtenu au sujet de ce bureau ne nous permet pas de conclure que des

ressources substantielle sont consacrées a la question de la diversité culturelle.

*! Information tirée du site web du Conseil de la coopération culturelle du Conseil de I'Europe :
http://culture.coe.int

2 Information fournie par M. Rémi Sagna, responsabie des projets de coopération a I’Agence de la
Francophonie. Nous le remercions d’avoir répondu promptement a notre demande.
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Toujours au niveau intergouvememental, le RIPC a pour mission de « faire comprendre
I'importance de la diversité culturelle; faire en sorte que les considérations culturelles
soient prises en compte au moment de négociations internationales ; [et] décrire le rapport
entre les objectifs culturels nationaux et le développement international ». La principale
activité du RIPC consiste en la tenue d’une rencontre annuelle ou sont discutées les
questions entourant les politiques culturelies et la diversité culturelle. A cela s’ajoute une
série d’études commandées par le Réseau au sujet de la diversité culturelle. En termes
organisationnels, le réseau est une organisation informelle dont les activités sont dirigées a
partir des bureaux du ministére du Patrimoine canadien, qui fournit également les
fonctionnaires affectés au RIPC. Comme nous 1'avons mentionné plus haut, méme si le
Réseau international sur la politique cuiturelle compte sur la représentation de 46 Etats
membres, la participation de ces derniers aux conférences annuelles est faible. Trois
fonctionnaires du ministére du Patrimoine canadien coordonnent les activités du RIPC, qui

dispose d’un budget d’environ 250 000 dollars canadiens.

Sur le plan non gouvernemental, la diversité culturelle est le cheval de bataille d'un
certain nombre d’organisations non gouvernementales consacrées a la culture en genéral et
i la promotion des intéréts des artistes en particulier. Le RIDC a été €tabli pour faciliter la
diffusion d’information et encourager la mobilisation par rapport a I’enjeu de la diversité
culturelle®. L’activité principale du RIDC se situe en marge des réunions annuelles du
RIPC. Ainsi, depuis la réunion de juin 1998 a Ottawa, ou I’initiative d'un regroupement
d’ONG culturelles a été lancée, le RIDC a été présent lors des réunions ministérielles de
1999 et 2000, au Mexique et en Gréce respectivement. Ces conférences paralléles ont
permis |’établissement de bonnes relations avec les participants de la contérence
ministérielle du RIPC et un accés accru aux mécanismes décisionnels, de sorte que des
participants aux réunions ministérielles sont invités a assister aux ateliers paralléles du
RIDC. En outre, ce réseau est présent aux diverses activités a 1’intention des ONG tenues

en marge de conférences internationales plus importantes ou la culture représente un enjeu,

 Information tirée du site web http://www.pch.gc.ca/network.

 Information tirée du site web http://www.incd.net. C'est i l'initiative de la CCA et d'une ONG culturelle
suédoise, KLYS, que le Réseau a été créé, initialement sous la dénomination de Coalition mondiale pour la
diversité culturelle, rebaptisée Réseau international pour la diversité culturelle en novembre 1999.
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comme la conférence ministérielle de 1’Organisation mondiale du commerce (OMC) de
Seattle, a I’automne 1999, et la conférence préparatoire du Sommet des Ameériques de
2001, a Windsor, au printemps 2000. Le budget du RIDC est d’environ 100 000 dollars;
une personne y travaille a temps plein a titre permanent et une autre a titre temporaire. La
directrice nationale de la CCA y consacre une partie de son temps et un expert externe en
matiére de culture internationale agit a titre de consultant”. Le Réseau n’a toutefois pas
pignon sur rue et ses activités sont coordonnées a partir des bureaux de la Conférence
canadienne des arts, a Ottawa, qui agit a titre de secrétariat. Au chapitre du membership,
notons que pres de 300 organisations et individus provenant de 45 pays font partie du
RIDC. Les principales ONG culturelles canadiennes y sont représentées. D’ailleurs, on
remarque que les organisations culturelles les plus importantes du RIDC sont canadiennes
(Conférence canadienne des arts, Writers Union of Canada, SOCAN, Société Radio-
Canada); parmi les autres organisations d’importance hors-Canada, on retrouve
essentiellement différents conseils nationaux des arts (Australie, Autriche, Danemark,

Finlande, Gréce, Norvege, Suéde).
2.2 La dimension épistémique

La seconde dimension de I’assise organisationnelle concene une activité épistémique
entourant la norme émergente. Cette activité épistémique s’évalue en termes de production
d’un discours scientifique, comme la parution de travaux scientifiques ou la tenue
d’événements scientifiques portant sur la norme en question (colloques, conférences,
séminaires). Une activité épistémique a donc été observée dans le cas de I'OIF, de

’'UNESCO, du Conseil de I’Europe, et du Réseau international sur la politique culturelle.

En juin 1999, I'UNESCO a tenu un colloque d’experts sur la culture, le marché et la
mondialisation intitulé « La culture : une marchandise pas comme les autres ? »®. Les
participants y ont abordé des thémes relatifs a la diversité culturelle, comme la

problématique des biens culturels et leur relation avec les accords commerciaux

» Nous remercions madame Janet Creery, responsable du Réseau international pour la diversité culturelle a la
SZonférence canadienne des arts, de nous avoir fourni ces renseignements.
* Les informations concernant cet événement sont tirés du site : http:/www.unesco.org/
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intemmationaux, les effets de la mondialisation et les politiques publiques de soutien a la
culture. Plus récemment, le « Comité d’experts sur le renforcement de I’'UNESCO en vue
de promouvoir la diversité culturelle a I'heure de la mondialisation » a été créé. Il s’agit
d’un groupe de travail d’experts gouvernementaux provenant d’Etats membres intéressés
par la question de la diversité culturelle. Une premiere rencontre formelle s’est tenue les 21
et 22 septembre 2000. Les travaux des 18 experts du comité ont été suivis par 143
observateurs de 66 Etats membres, membres associés et missions d’observations, et de 33
organisations intergouvernementales et non gouvemementales”’. Le mandat du comité
consiste a explorer les différentes pistes de réflexion et d’action qui s’offrent a I'UNESCO
en ce qui conceme la promotion de la diversité culturelle dans le contexte de la
mondialisation, prenant en compte tout particuliérement 1’impact éventuel des négociations
commerciales sur le statut des «produits » culturels. Dans ses conclusions, le comité
d’experts rappelle les principes essentiels entourant la notion de la diversité culturelle, a
savoir que les discussions sur la diversité culturelle s’inscrivent clairement dans le mandat
de 'UNESCO, que les nouvelles technologies représentent a la fois des menaces et des
possibilités, et que le potentiel de la diversité culturelle doit bénéficier a tous. On y propose
également un plan d’action intersectoriel de I'UNESCO sur la diversité culturelle, ou le réle
de forum intellectuel de 1'organisation serait renforcé, et qui viserait en outre a accroitre
I’action de sensibilisation par rapport a la diversité culturelle tout en intégrant une
composante distincte pour les pays en développement. Les membres du comité ont
également invité le directeur général a considérer la préparation d’une déclaration de haute
portée solennelle sur la diversité cuiturelle et qui serait soumise a 1’approbation de la 31°
Conférence générale de 2001; ils suggerent a cet égard certains principes que cette
déclaration pourrait inclure, du « caractére unique de chaque culture » a la « reconnaissance
que les industries culturelles sont une source essentielle de création de richesse et d’emplois
dans le monde », en passant par «la légitimit¢ des FEtats a soutenir et créer un
environnement propice a la création et a I’expression des diverses formes des cultures

nationales®® ».

¥ UNESCO, Réunion du Comité d’experts sur le renforcement du réle de I'UNESCO en vue de promouvoir
la diversité culturelle 4 I'heure de la mondialisation, Conclusions générales, septembre 2000.
gx‘ttpzllwww.unesco.org/culmre/industrie!hnnl_cng/cltcicbcist'.rtf.

Ibid.
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Une activité épistémique a également été observée au sein du Conseil de I’Europe.
Dans le cadre d’une étude sur les politiques culturelles et la diversité culturelle, le Conseil a
commandé sept études aupres de sept Etats membres et observateurs, dont le Canada. Cette
étude vise a explorer deux facettes de la diversité : les formes de diversité culturelle reliées
a la structure migratoire qui a caractérisé 1’aprés-Guerre, et les formes historiques de
différences culturelles qui ont résisté a I’assimilation de cultures nationales dominantes
pendant une période de temps considérable. Le chercheur Greg Baeker, directeur de ACP
Cultural Action Research, s’est vu confier le volet canadien de I’étude’®. Son approche se
divise en deux parties, soit I’aspect de la diversité culturelle, ou I’on traite essentiellement
de la conception « nationale » de la diversité culturelle en accordant une place importante
aux questions du multicuituralisme et de I’'immigration, et I’aspect des politiques
culturelles, ou la question de la diversité culturelle en tant que discours international relatif
aux industries culturelles est considéré. Dans les deux cas, ’auteur inscrit I’enjeu dans une
perspective historique, appuie son argumentation de statistiques, évalue les effets des
politiques canadiennes pertinentes, et présente les éléments fondamentaux des deux
questions et les principales tensions qu’elles soulévent. S’appuyant sur le cas du Canada,
I’étude tente d’établir des liens entre les politiques culturelles et la diversité culturelle et
constate a ce titre que méme si le discours libéral relié a la diversité met en perspective les
notions d’équité et de différence, il a souvent provoqué le contraire. Pour cette raison,
I’étude conclut « that there is a need for a more critical mapping of the cultural policy

discourse related to cultural diversity®® ».

Le Réseau international sur la politique culturelle a également commandé un certain
nombre d’études sur la problématique culture/commerce, notamment aupres des chercheurs
Greg Beaker et Ivan Bernier. Un Groupe de travail formé d’experts et de bureaucrates agit

également a titre consultatif auprés du Réseau et en oriente les activités.

» Greg Baeker, Cultural Policy and Cultural Diversity in Canada, Hull, Strategic Research and Analysis,

Strategic Planning and Policy Coordination, Department of Canadian Heritage, 2000. Selon une représentante

du Conseil de I'Europe, les études des autres pays n'étaient toujours pas disponibles au moment d’écrire ces

gggnes. Nous remercions par ailleurs M. Greg Backer de nous avoir transmis un exemplaire de son étude.
Ibid., p. 48.
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2.3 Ladimension institutionnelle

La demiere dimension de |’assise organisationnelle a trait a I’institutionnalisation de la
norme dans les principes et régles des organisations internationales. Lors du Sommet de la
Francophonie de Hanoi, en 1997, la notion de « diversité culturelle » n’a pas été inscrite en
tant que telle a la Déclaration finale®’. On note toutefois que les questions ayant trait a la
culture se sont taillées une place importante dans les préoccupations des chefs d’Etat.
Ainsi, la Déclaration de Hanoi rappelle les risques d’ « uniformisation réductrice » liés a la
mondialisation et souligne la pluralité et I'ouverture de la Francophonie, «riche du
patrimoine de valeurs et d’expressions diverses respectueuses des identités de chaque
partenaire », ainsi que le « respect des cultures ». Lors de ce sommet, le premier secrétaire
genéral de la francophonie, Boutros Boutros-Ghali, est élu et inscnt la diversité culturelle
parmi les priorités de I’organisation : « La Francophonie doit et peut, en effet, s’imposer
aux cotés des autres grandes communautés politiques, culturelles et linguistiques, comme
une organisation susceptible de concourir efficacement a la démocratisation des relations
internationales par la défense et la promotion de la diversité culturelle et linguistique®. »
Cette institutionnalisation sera confirmée lors du VIII° Sommet de la Francophonie tenu a
Moncton, en 1999. Dans son discours d’ouverture, M. Boutros-Ghali mentionne la
promotion du respect de la diversité culturelle et linguistique comme étant la premiére
priorité de la Francophonie, devant la paix, I’éducation, la coopération économique, 1’acceés
aux nouvelles technologies, I’emploi pour les jeunes et la circulation de I’information entre
gouvernements’®. Les chefs d’Etats et de gouvemements considéreront a juste titre cette
priorité et I’'un des axes de leur plan d’action s’intitulera « Promotion de la diversité

4

linguistique et culturelle »**. En outre, deux articles de la Déclaration de Moncton sont

explicitement consacrés 4 la notion de diversité culturelle™.

*' Organisation internationale de la Francophonie (OIF), Déclaration finale du VIFF Sommet de la
Francophonie, Hanoi, 1997. http://www.francophonie.org/ institutions/declaration.htm

32 Boutros Boutros-Ghali, Discours du Secrétaire général de I'OIF, M. Boutros Boutros-Ghali, a I'occasion
de la séance d'ouverture de la XXIV° session ordinaire de 1'AIPLF, Abidjan, 7 juillet 1998.
hitp://www.francophonie.org/oif/secretariat/ discours/VoirDisc.cfm?1D=20.

3 Boutros Boutros-Ghali, Allocution du Secrétaire général de I'OIF, M. Boutros Boutros-Ghali, a la séance
solonnelle d'ouverture du Vllle Sommet de la Francophonie, Moncton, 3 septembre 1999.
http://www.francophonie.org/oif/secretariat/ discours/VoirDisc.cfm?ID=15. )

¥ Organisation internationale de la Francophonie (OIF), VIII° Conférence des chefs d'Etat et de
gouvernement des pays ayant le frangais en partage, Plan d'action, Moncton, 1999.
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Au niveau régional, la Charte de ’OEA prévoit que I’organisation doit promouvoir le
développement social, économique et culturel de ses Etats membres, et que chacun de ces
Etats a le droit a une identité culturelle propre. De plus, dans son Programme cuiturel
interaméricain, I’OEA établit la diversité culturelle en tant que domaine d’action
stratégique prioritaire se rapportant a la culture et rappelle sa mission de forum de
promotion de la diversité culturelle dans les Amériques, de véhicule d’information sur cet

enjeu et d’initiatrice de partenariats®

Quant au RIDC, le réseau d’ONG culturelles, la diversité culturelle est bien ancrée dans
ses principes fondamentaux. Ses membres adhérent donc aux principes suivants : la culture
est un élément fondamental de toute société humaine; la société humaine est diversifiée; la
diversité culturelle constitue I’'une des forces de I’humanité; les forces du marché sont
incapables de garantir la création et le soutien durable de la diversit¢ culturelle; les
réglements commerciaux développés pour les biens et services ne sont pas propices au
développement des arts et de la culture; I’adoption de politiques et de programmes a ’apputi

de la diversité culturelle est cruciale pour I'existence des particuliers et organismes qui

http://www.francophonie.org/ oif/actions/pdf/Plan-d-action-de-Moncton.pdf. « Nous croyons que le contexte
actuel de mondialisation rend plus que jamais indispensable la contribution de la Francophonie a la promotion
de la diversité culturelle et de sa reconnaissance par tous les acteurs de la scéne internationale. Dans cette
perspective, nous considérons que les biens et services culturels, y compris audiovisuels, reflets des identités
nationales et régionales, ne doivent pas étre traités comme de simples marchandises, notamment dans le cadre
des négociations commerciales multilaterales. Nous réaffirmons, en outre, le droit des Etats, des
gouvernements et, le cas échéant, des collectivités publiques et territoriales d'établir librement leurs politiques
culturelles, et notamment, les moyens et instruments nécessaires a leur mise en ceuvre. Afin de faire prévaloir
ces convictions, nous estimons nécessaire de mobiliser de fagon accrue et concertée les sociétés civiles autour
de ces enjeux, de systématiser les concertations entre francophones permettant d’élaborer des positions
communes sur ces questions et, enfin, de sensibiliser I'ensemble de nos partenaires non francophones a
I'importance de la promotion de la diversité culturelle dans un contexte de mondialisation. »

5 Organisation internationale de la Francophonie (OIF), VIII* Conférence des chefs d’ Etat et de
gouvernement des pays ayant le frangais en parage, Déclaration, Moncton, 1999.
http://www.francophonie.org/oif/actions/ pdf/Declaration-de-Moncton.pdf. Article 4 : Nous [chefs d’ Etat et
de gouvernements des pays ayant le francais en partage] entendons promouvoir, dans le processus
d’intégration mondiale en cours, le respect de la diversité culturelle, facteur indéniable de I'enrichissement du
patrimoine universel; et Article 10 - Diversité culturelle : Convaincus que les biens culturels ne sont en
aucune fagon réductibles a leur seule dimension économique, nous affirmons le droit pour nos Etats et
gouvernements de définir librement leur politique culturelle et les instruments d’intervention qui y
concourent ; nous entendons favoriser I’émergence d’un rassemblement le plus large possible a 1'appui de
cette diversité et ceuvrer a la mobilisation de I'ensemble des gouvernements en sa faveur. Cette question de la
diversité et toutes autres qui suscitent des débats internationaux auxquels la Francophonie doit apporter sa
contribution originale, feront I’objet de concertations au sein de la Francophonic mobilisant I'ensemble des
Etats et gouvernements membres.



Chapitre 3 — Présentation des résultats 74

oeuvrent dans les différents secteurs de I’expression culturelle, soit la conservation, la

création, la production la diffusion et la dissémination®’.

Au Conseil de I’Europe, si on ne fait aucune référence a la diversité culturelle dans la
Convention culturelle européenne de 1954, le Comité des ministres a récemment adopté la
Déclaration sur la diversité culturelle®®. 1l s’agit ici, a notre connaissance, de 1'exercice
d’institutionnalisation le plus concret jamais entrepris a I’égard de la notion de diversité
culturelle. Rappelant I’engagement du Conseil par rapport a la diversité culturelle et la
menace que représentent la mondialisation et I'évolution des nouvelles technologies, les
ministres soulignent ’importance de I'expression de cette diversité dans les produits et
services culturels et réitérent leur volonté d’élaborer des politiques culturelles qui
favorisent la diversité culturelle et qui jouissent du méme statut que les politiques
commerciales. D’autres instruments européens, sans étre intégralement consacrés a la

diversité culturelle, ont comme fondement des principes et des notions qu’englobe la

diversité culturelle®.

Bien que la culture fasse partie des préoccupations de 'UNESCO depuis sa création en
1945 au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, le concept de diversité culturelle n’est
entré que tout récemment dans son discours. En effet, si 1'Acte constitutif de 'UNESCO
souligne, a I’article 1(3), que I’organisation, « soucieuse d’assurer [a ses] Etats membres
(...) 'indépendance, I'intégrité et la féconde diversité de leurs cultures et de leurs systemes
d’éducation, (...) s’interdit d’intervenir en aucune matiére relevant essentiellement de leur
juridiction intérieure* », I’élément déclencheur de la réflexion de I'UNESCO par rapport a

la diversité culturelle est le rapport de la Commission mondiale de la culture et du

* Organisation des Etats américains, Charter of the Organisation of American States; et Inter-American
Program of Culture, http://www.oas.org.

v http://www.incd.net.

* Conseil de I'Europe, Comité des ministres, Déclaration sur la diversité culturelle, 7 décembre 2000.
http://cm.coe.inVta/decl/2000/£2000dec2.htm. Le Comité des ministres est I’organe de décision du Conseil de
I’Europe et représente directement les gouvernements et Etats membres. La majorité des deux tiers est
requise pour I’adoption d’une déclaration.

* Entre autres, la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires de 1992 et la Convention cadre
pour la protection des minorités nationales de 1995, ainsi que le programme « Culture 2000 ».

¥ UNESCO, Acte constitutif, http://www.unesco.org/general/fre/about/constitution/index.html. (notre
emphase).
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développement paru en 1995 et intitulé Notre diversité créatrice''. Devant le mandat qui
lui était attribué et qui consistait 3 examiner la relation entre culture et développement, la
Commission s’est attardée aux facteurs culturels et socioculturels qui influencent le
développement, aux répercussions qu’a le développement économique et social sur ia
culture, et aux fagons dont cohabitent les cultures et les modéles de développement. Le
développement ne passe donc plus seulement par la prospérité économique, mais également
par le respect de tout un amalgame de variables culturelles, par le respect de la
«diversité ». Ainsi, méme si le rapport n’aborde pas en tant que telle la notion de
« diversité culturelle », il met en perspective les premiers éiéments qui contribueront par la
suite a définir I'idée méme de la diversité culturelle. Le rapport avance en ce sens que le
respect de la diversité « créatrice » dans le processus de développement économique est lié
a 'encouragement de la créativité artistique, a la pluralité dans les médias, a I'égalité des
sexes, a l’éducation des enfants, ainsi qu’a la préservation du patrimoine culturel et de
I'environnement. Le rapport suggére en outre qu’il faille repenser les politiques culturelles
dans le contexte de la mondialisation en ce qui a trait a la distribution des produits cuiturels
et a leur acces, a I’octroi de subventions aux artistes et a la protection des droits d’auteurs
dans I’environnement technologique déja en effervescence de 1995. Dans la sénie de
recommandations de son « agenda international », la commission propose de « protéger les
droits culturels en tant que droits de I’'Homme » et d’élaborer en ce sens un code
international de conduite en matiére de cuiture dont les « principes directeurs seraient la
promotion de la coexistence culturelle, le maintien de la diversité culturelle et la

préservation du patrimoine culturel*? ».

Trois ans plus tard, en réponse a 1'une des recommandations de Notre diversité
créatrice sur la nécessité de repenser les politiques culturelles, ’'UNESCO organisa en
1998 la Conférence intergouvernementale sur les politiques culturelles pour le
développement, a Stockholm. Cet événement d’envergure réunissant les ministres de la
Culture de plus de 160 pays ainsi qu’une centaine d’ONG culturelles avait comme objectif

d’amener les Etats a revoir leur définition du développement pour y inclure une perspective

*' UNESCO, Notre diversité créatrice : Rapport de la Commission mondiale de la culture et du

iizéveloppemem (version condensée), doc. no CLT.96/WS/6.REV, Paris, UNESCO, 1995.
Ibid., p. 58.
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plus culturelle dans I’optique des grandes lignes de Notre diversité créatrice. Les différents
éléments de ce rapport ont d’ailleurs été examinés plus en profondeur et intégrés a I’ordre
du jour de la conférence sous deux grands thémes : les enjeux de la diversité culturelle, et le
défi de la refonte des politiques culturelles”’. De plus, le Plan d’action élaboré par les
participants fait maintes fois référence a la diversité culturelle®. Par ailleurs, I’objectif 3.12
du méme plan d’action recommande de « promouvoir I'idée que les biens et services
culturels doivent étre pleinement reconnus et traités comme n’étant pas des marchandises
comme les autres », et I’objectif 4 vise a « promouvoitr la diversite culturelle et linguistique
dans le cadre et pour la société de I'information™ ». Méme si I'idée de départ de la
conférence portait sur la révision des politiques culturelles appliquées au développement, il
n’en demeure pas moins que les principes et objectifs qui en sont ressortis ont eu une portée
universelle et que le nouveau discours sur la diversité culturelle qui y a été articulé
concerme tout autant les pays développés que les pays en développement, comme la

question des droits culturels et Ia problématique des nouvelles technologies.

Depuis novembre 1999, soit depuis I’entrée en fonction du directeur général Koichiro
Matsuura, la question de la diversité culturelle a été élevée au rang des priorités de
'organisation. Moins d’un an plus tard, devant la 160° session du Conseil exécutif de
I’'UNESCO, M. Matsuura énongait I’orientation qu'il voulait donner a l'organisation au

cours de son mandat :

I propose to articulate the Organization’s future activities along three strategic axes.
(...) I define them in terms of protecting the common good; enhancing diversity,
and promoting knowledge sharing. (...) The second strategic axes — enhancing
diversity — seeks to encourage local responses to global processes, taking into
account the diversity of needs and aspirations, environments and lifestyles,

* UNESCO, Conférence intergouvernementale sur les politiques culturelies pour le développement,
Document de base: Le pouvoir de la culture, 1998, http://www.unesco-sweden.org/Conference/
Gamla%20Franska%20Conference/ F_Documentdebase.htm

“ UNESCO, Conférence intergouvernementale sur les politiques culturelles pour le développement, Plan
d'action, 1998, http://www.unesco-sweden.org/Conference/Fra/F_Action_Plan.htm. « La créativité culturelle
est la source du progrés humain et la diversité culturelle, étant un trésor de I’humanité, est I'un des facteurs
indispensables au développement », « L’acceptation de la diversité culturelle contribue a identifier et a
consolider les liens entre les communautés qui trouvent leurs racines dans les valeurs qui peuvent étre
partagées par les diverses composantes socioculturelles de la société nationale »; « (Euvrer a faire connaitre et
comprendre la diversité culturelle et linguistique, en renforgant le contenu culturel de 1'éducation formelle et

nson formelle, en particulier par I’apprentissage d'une ou plusieurs langues secondes ».
4 .
Ibid.
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identities and cultures. In face of the dangers of standardizations and
homogenization, UNESCO must with every breath defend the maintenance of
diversity in all its forms : biological diversity, cultural and linguistic diversity, the
mozaic of cultural expressions that is known as our cultural heritage, both tangible
and intangible*’.

Deux tables rondes ministérielles portant spécifiquement sur la diversité culturelle ont
aussi été organisées par 'UNESCO. En novembre 1999, 55 ministres de la Culture ont
participé a la table ronde sous le théme « La diversité culturelle face a la mondialisation ».
Contrairement aux événements précédents ou la notion de diversité culturelle était rattachée
au développement, la diversité culturelle s’est retrouvée en toile de fond des conclusions de
cette table ronde, et ce, dans sa perspective la plus large, sans référence explicite au
développement”. Les ministres ont ainsi convenu de « défendre la diversité culturelle dans
le souci de préserver la dignité humaine », ont réaffirmé leur « volonté de défendre et de
promouvoir la diversité culturelle » et ont suggéré que I'UNESCO s’affirme comme «le
lieu le plus approprié pour faire avancer le débat sur la diversité culturelle » et « le cadre
adéquat pour envisager les moyens de la diversité culturelle face a la mondialisation ». En
outre, les ministres ont poursuivi la réflexion entamée dans Notre diversité créatrice et a la
Conférence de Stockholm en affirmant que les biens et services culturels ne doivent pas
étre soumis au méme régime commercial international que les autres biens, et ont estimé de
surcroit que les gouvernements devraient conserver le droit de mettre en ceuvre les
politiques culturelles et audiovisuelles qu’ils jugent appropriées, ainsi que les moyens et
instruments relatifs a leur application. Les conclusions de cette table ronde ont été
soumises aux participants a la 30° Conférence générale de I'UNESCO. Puis, en décembre
2000, 60 ministres se sont & nouveau réunis pour discuter de la diversité culturelle. Ils ont
notamment discuté des conclusions du Comité d’experts et des principes d’une éventuelle

« déclaration de I’'UNESCO sur la diversité culturelle ».

*¢ Koichiro Matsuura, /ntroduction by Mr Koichiro Matsuura at the 160th session of the Executive Board ltem
5.1, Paris, UNESCO, 11 octobre 2000.

47 UNESCO, Table ronde des ministres de la culture, La culture et la créativité face a la mondialisation.
Conclusions sur le théme : « la diversité culturelle face a la mondialisation », doc. n° 30 C/INF.39, Paris
UNESCO, 13 novembre 1999.



Chapitre 3 — Présentation des résultats 78

Nous avons donc démontré ici I'existence d’une assise organisationnelle internationale
relative a la promotion de la norme de diversité culturelle au niveau international. Cette
assise se révele toutefois fragile a certains égards, surtout au chapitre des ressources
bureaucratiques et organisationnelle, et par conséquent nous ne pouvons conclure qu’elle

est favorable a I’émergence de la norme étudiée.
3. Rationalité et congruence du discours de la diversité culturelle

Toujours dans 1’objectif de relever les réticences et obstacles dont nous avons fait €tat
lors de I'analyse de la variable dépendante, nous axons maintenant notre analyse sur le
discours entourant la notion méme de diversité culturelle. Nous avons expose, au chapitre
précédent, que les éléments de la rationalité du discours et de sa congruence par rapport a
I’environnement normatif établi seraient retenus dans le cadre de cette analyse. D’une part,
I’étude de I’aspect de la rationalité du discours sur la norme de la diversité culturelle nous
révéle que ce dernier se manifeste avant tout dans un discours quantitatif de présentation de
statistiques et de chiffres relatifs aux industries culturelles; le discours en soi n’est pas
articulé de fagon rationnelle et systémique et est dominé par une argumentation de type
« sentimental » ne réussissant pas a établir des liens concrets et rationnels avec les acteurs,
ce qui représente un obstacle a I'émergence de la norme. D’autre part, I’analyse permet de
mettre au jour une tentative de la part des promotteurs d’établir une congruence entre le
discours sur la diversité culturelle et les normes de démocratie et des droits de la personne,
et de I’environnement et du développement, ce qui est susceptible de favoriser |'émergence
de la norme. Cependant, les promoteurs n’arrivent pas a établir les liens entre la norme
promue et les acteurs visés, liens qui ont permis aux normes établies d’émerger et de se
diffuser, notamment par rapport a I'aspect des droits individuels et collectifs. Mais
d’abord, afin de bien cemer ce qu’évoque le sujet de notre étude de cas, nous nous
attarderons a la notion méme de diversité culturelle. Cet exercice n’a pas comme objectif
de retenir une conception spécifique sur laquelle nous nous pencherons par la suite, mais
vise plutot a illustrer les variations sémantiques « diversifiées » de la diversité culturelle et
ce qu’elles impliquent. Nous aborderons par la suite les éléments de congruence et de

rationalité du discours. Tel que nous I’avons mentionné au chapitre précédent, nous avons
q p
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concentré notre analyse sur les discours de trois gouvernements, a savoir le Canada, le
Québec et la France, ou le discours sur la diversité culturelle était le plus pertinent et le plus

accessible, ainsi que sur celui de I’'UNESCO et du Réseau international sur la politique

culturelle.

Avant, donc, d’entreprendre notre analyse du discours, soulignons qu’il existe de
nombreuses conceptions de la diversité culturelle : diversité culturelle locale, nationale,
internationale; diversité culturelle reliée au développement, au commerce. Un sondage
effectué récemment auprés de onze pays du RIPC témoigne de cette premiére dualité™.
Certains Etats soulignent ainsi I'importance des cultures « locales » et relient la diversité
culturelle a la diversité des différentes cultures, que ce soit au chapitre de la question
ethnique, de la langue ou de la religion. D’autres pays adoptent une conception plus
internationale et soulignent I'importance de célébrer les diverses cultures de la planéte. En
outre, il est démontré que la diversité culturelle fait intervenir bien pius que la diversité des
ethnies, des religions, ou des langues, mais qu’elle évoque par ailleurs des phénoménes

sociaux comme le féminisme, I’orientation sexuelle, et le « fossé des générations ».

En ce qui concerne I’aspect commercial de la diversité culturelie, notons que diversité
culturelle et exception culturelle ne sont pas synonymes et qu'elles n’ont pas la méme

connotation, comme l’indique cette ex-ministre frangaise de la Culture :

La notion de diversité culturelle ne se substitue pas & celle d’exception. [in’y ani
glissement sémantique dissimulant une réalité occulte, ni a fortiori abandon. Tout
simplement, ces deux notions ne se placent pas sur le méme plan. Par «diversité
culturelle », il s’agit d’expliciter la finalit¢é poursuivie dans la négociation.
« L’exception culturelle » est donc le moyen, 3 mes yeux non négociable,
d’atteindre 1’objectif de diversité culturelle. (...) Cette nouvelle notion est positive,
elle exprime la volonté de préserver toutes les cultures du monde, et non seulement
notre propre culture, contre les risques d’uniformisation. Elle n’est sans doute pas
parfaite, mais elle a le mérite de sortir de la seule référence a 1’exception
culturelle, qui n’est qu'un moyen*’.

‘8 Greg Baeker, Inventaires des enjeux..., op. cit.
* Catherine Trautmann, /ntervention de Catherine Trautmann, point de presse OMC : Sur le mandat donné a

la Commission européenne pour préserver l'exception culturelle, Paris, ministére de la Culture et des
Communications, 28 octobre 1999.
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Bernier et Atkinson abondent en ce sens et soulignent que la récente effervescence
entourant la diversité culturelle dans les relations commerciales internationales est due au
« blocage » de I’approche de !'exception culturelle, associée a une attitude protectionniste

et défensive’’.

L’effort de conceptualisation relevé ici témoigne de divergences manifestes entourant la
définition de la notion de diversité culturelle. Toutefois, pour qu'un nombre suffisant
d’Etats adoptent les principes d’un éventuel traité international relatif a cet enjeu, il doit y
avoir consensus sur la définition de la norme, surtout lorsque I'on considere I’ambiguité
reliée aux visions nationale et intermationale de la diversité culturelle. En effet, si une
reconnaissance nationale de la diversité culturelle contribue a sa vision internationale « en
ne catégorisant pas les gens selon des définitions étroites de nations et d’identité
nationale », les échanges et le dialogue entre les cultures en bénéficieront® . De plus, il est
possible que I’aspect davantage « commercial » de la diversité culturelle ne fasse pas partie
des priorités de certains Etats et que I'idée que la diversité culturelle, considérée comme
étant une mesure protectionniste et un frein a la libéralisation du commerce international,
devienne un enjeu controversé. Comme le souligne Sheila Copps, ministre du Patrimoine
canadien, « [l]a diversité culturelle, ce n’est pas I’érection de murs. C’est ouvrir la porte a

I’expression culturelle® ».

Comme nous I’avons indiqué plus haut, nous ne nous arréterons pas, dans le cadre de
cette étude de cas, a une conception spécifique de la diversité cuiturelle; notre but ici était
davantage une mise en contexte de la notion et les diverses nuances qu’elle implique
dépendant du contexte. Dans les sections suivantes consacrées au discours, nous nous
attardons sur la qualité du discours en tant que tel en ce qui concerne sa congruence et sa

rationalité avec |’environnement normatif existant.

% I. Bernier et D. Atkinson, op. cit.

5'Greg Backer, /nventaires des enjeux..., op. cit.

52 S. Copps, Notes pour une allocution (...)  I'occasion du Congrés mondial de I'Institut international de la
presse, op. cit.
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3.1 Une tentative de congruence entre la norme de diversité culturelle et
U’environnement normatif existant

En s’appuyant sur le concept de frame alignment dont nous avons fait mention dans le
cadre d’analyse, et sur les observations de Price dans le cas des mines antipersonnel, nous
sommes en mesure d’avancer que notre analyse du discours révéle, chez les promoteurs,
une volonté d’établir une congruence entre la norme émergente de diversité culturelle et
certaines normes reconnues de !'environnement normatif international, ce qui serait
susceptible de favoriser I’émergence de la norme de diversité culturelle. Nous avons donc
repéré dans le discours des liens entre la conception de la diversité culturelle que les
promoteurs articulent et certains concepts qui sont désormais ancrés dans les pratigues
étatiques. Cependant, ces liens ne sont pas suffisamment approfondis pour nous permettre
de conclure que cette « tentative » de congruence est efficace. L’analyse du discours nous
a toutefois permis de dégager deux dimensions de cet élément de congruence : la
démocratie et les droits de la personne, et I’environnement et le développement. Nous
croyons donc que par cet exercice les acteurs tentent de « greffer » a la norme de diversité

culturelle une signification reconnue dans le but d’en favoriser |’émergence.

Le discours sur la diversité culturelle s’articule donc en fonction du discours universel
des droits de la personne. La Déclaration universelle des droits de |'Homme a peut-étre 50
ans, mais 1’enjeu des droits de la personne est toujours d’actualité, tant au niveau national
qu'international. En ce qui concerne I’international, les normes se rapportant aux droits de
la personne semblent avoir la cote et réussissent a rallier un appui considérable en peu de
temps, comme on a pu le constater récemment dans le cas des mines antipersonnel et des
enfants touchés par la guerre. Un grand nombre de réseaux d’activistes internationaux se
consacrent a un ou des enjeux relatifs aux droits de la personneﬁ, et certaines grandes
organisations internationales agissent également dans ce domaine, que l'on pense
uniquement ici a I’Organisation des Nations Unies et a ses nombreuses agences. La notion
de droit de la personne fait davantage intervenir la dimension de I’'individu que celle du

collectif, et il s’agit-1a de la clé de son succés. En invoquant les droits de la personne, les

53 Margaret E. Keck et Kathryn Sikkink, Activists Beyond Borders. Advocacy Networks in International
Politics, Ithaca, Cornell University Press, 1998.
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promoteurs d’une norme rattachent directement a I’individu les principes de 1’enjeu qu’ils
défendent, de sorte que celui-ci se sente le plus possible concerné; en revanche, si les
promoteurs définissent le cadre de référence de leur enjeu selon une perspective davantage
collective, I'individu ne se sentira pas autant concemé, méme s’il fait partie de la

collectivité interpellée par les promoteurs.

C’est ainsi que I'UNESCO fait référence a son statut d’organisation des Nations Unies

pour promouvoir la diversité culturelle selon I’approche des droits de la personne :

Le systéme des Nations Unies dans son ensemble et 'UNESCO, en raison de son
mandat particulier, promeuvent certaines valeurs universelles qui requierent
I’appui de toutes les cultures et de tous les individus. La Déclaration universelle
des droits de I’homme en est la pierre angulaire. Elle énumere les droits de
’homme intrinséques de chaque enfant et de chaque adulte, de chaque fille et de
chaque gar¢on, de chaque femme et de chaque homme. Par extension, chaque
communauté d’individus partageant une langue, une histoire et un mode de vie,
dispose d’un droit a son identité culturelle unique tout comme au maintien et au
développement de ses Pratiques culturelles en accord avec le respect mutuel entre
tous les étres humains™.

On retrouve aussi I’aspect des droits de la personne dans le discours étatique. Les pays
ayant répondu au sondage du Réseau international sur la politique culturelle ont souligné le
défi de protéger les intéréts et les droits des minorités, qu'ils s’agissent des droits humains,
des droits civils fondamentaux, des droits linguistiques ou des droits culturels™.
Néanmoins, il semble que les promoteurs soit incapables de rattacher la notion de diversité
culturelle a ’aspect « individuel » du concept des droits de la personne, d’aller chercher
I'individu au sein de sa collectivité culturelle afin que ce dernier se sente directement
touché par le principe de la diversité culturelle. Dans |’exemple ci-dessus de 'UNESCO,
on fait référence aux « communautés » d’individus qui disposent du droit a I'identité
culturelle.

“Federico Mayor, Allocution de M. Federico Mayor prononcée a l'occasion de la réunion
UNESCO/Commonwealth (« Vers un pluralisme constructif »), doc. n® DG/99/2, Paris, UNESCO, 28 janvier
1999.

%5 G. Backer, Inventaires des enjeux..., op. cit.
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Les promoteurs ayant recours au discours des droits de la personne pour faire valoir la
diversité culturelle doivent cependant composer avec ie phénomene du relativisme culturel
qui caractérise, depuis les vingt demiéres années, le débat entre le respect des droits de la
personne et la culture. Selon cette approche, les violations des droits de la personne sont
« relativisées » par le fait qu’elles correspondent a des pratiques culturelles traditionnelles
et séculaires. La culture est ainsi vue comme une sorte de rampart que |’on érige face aux
revendications et dénonciations ayant trait aux droits de la personne. Ceci vient donc miner
en quelque sorte les efforts des promoteurs d’étabir une congruence entre la diversité
cultureile et les droits de la personne, et complique de surcroit I'émergence de la norme
dans la mesure ou il y a risque que le discours sur la diversité culturelle ne soit ainsi
assimilé au concept du relativisme culturel et perqu comme un vocable justifiant des

pratiques aussi cruelles que I’excision des jeunes filles.

A cet aspect des droits de la personne se jouxte une autre norme universelle 4 laquelle
les promoteurs souhaitent rattacher la notion de diversité culturelle : la démocratie. Le
spectre des sociétés totalitaires, héritage des affres de la Seconde guerre mondiale et de
incertitude de la Guerre froide, plane toujours aujourd’hui, si bien que la démocratie
représente désormais une condition sine qua non a la participation a certains régimes tels
’OTAN, ['Union européenne et la future zone de libre-échange américaine. Dans les
sociétés démocratiques, on fait remarquer que le non-respect de la démocratie est souvent
synonyme de désordre politique, économique et social. On note donc certaine référence a
I’aspect de la démocratie dans le discours du Canada, ou la diversité culturelle est rattachée
aux principes des « sociétés ouvertes et démocratiques®® », que « le respect de la diversité
culturelle devient (...) I'une des plus puissantes manifestations de la démocratie’ ». La
méme perspective se retrouve dans le discours du gouvernement du Québec, ot la diversité
culturelle est pergue comme un gage de 1’acquis démocratique des sociétés, dans la mesure

ou une éventuelle uniformisation culturelle équivaudrait a une forme de totalitarisme®.

% S. Copps, Notes pour une allocution (...) a l'occasion du Congrés mondial de !'Institut international de la
presse, op. cit.

% Sheila Copps, Notes pour une allocution prononcée par ['honorable Sheila Copps, ministre du Patrimoine
canadien, a l'occasion des Rencontres de Versailles, Versailles, 15 juin 2000.

% Louise Beaudoin, Notes pour une intervention de Mme Louise Beaudoin dans le cadre des Rencontres de
Versailles, Versailles, 12 juin 2000.
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Toutefois, les promoteurs ne réussisent pas, a notre avis, a exploiter efficacement cette
notion fondamentale de démocratie. Qui dit démocratie dit choix; le respect de la diversité
culturelle garantirait donc le choix des individus au chapitre de leur influence et de leur
identité culturelles, ce qui conduit a des sociétés justes et pacifiques. Lorsque le choix est
brimé¢, la diversité culturelle est brimée et cela constituerait une atteinte a la démocratie.
Dans le cas de la diversité culturelle, on peut certes avancer que la domination des Etats-
Unis dans le domaine de I’« entertainment » est ainsi visée par les promoteurs comme une
atteinte a ce choix, et qu’en ce sens, la diversité culturelle mérite d'étre protégée. « Nous
sommes ici au coeur d’un rapport marchand qui met en présence des vendeurs et des
acheteurs, des producteurs et des consommateurs, dans un rapport ou le citoyen est a ce
titre absent. Le marché pose, du point de vue de la démocratie et de 1'équité sociale, un

probléme fondamental en ignorant I’aspect non marchand de la culture®. »

La seconde dimension de notre analyse de la congruence concerne les normes de
I’environnement et du développement. Cette dimension se détache en quelque sorte de
I’aspect individuel que nous avons considéré précédemment et est essentiellement reliée a
la survie et au bien-étre collectifs. En effet, si les droits de la personne interpellent les
individus, les normes de I’environnement et du développement concement certes les
individus, mais les individus et I’ensemble des individus qu’ils forment, de sorte que la
préservation des ressources naturelles et le développement économique des pays pauvres

profitent a tous.

En ce qui a trait a I’environnement, nous avons pu observer que les promoteurs tentaient
d’établir une congruence entre la norme de diversité culturelle et celle de diversité
biologique (ou « biodiversité »), une norme reconnue qui bénéficie d’un appui quasi
unanime au sein de la communauté internationale®. Les promoteurs relient donc la
protection de la culture, de la créativité et des identités nationales a la protection des

espéces de la faune et de la flore : « La diversité culturelle est aussi importante pour les

% I. Bemier et D. Atkinson, op. cit., p. 18.
® La Convention sur la diversité biologique, dont les principaux objectifs sont « la conservation de la
diversité biologique, 1'utilisation durable de ses éléments et le partage juste et équitable des avantages
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étres humains que peut I’étre la biodiversité pour toutes les especes de cette planéte. (...) Il
faut que, tous ensemble, nous fassions valoir, a toutes les occasions qui se présentent et sur
toutes les tribunes possibles, la nécessité de préserver la diversité culturelle. Il y vade la
survie de nos cultures (...)*'.» On souligne également la menace de disparition et du
« danger d’extinction » qui pese sur les cultures, les langues, les coutumes et les 6 500
langues actuellement parlées dans le monde, en raison de I’avénement d’une possible
monoculture®. Tout comme les promoteurs des normes environnementales qui ont réussi
établir un lien entre leur enjeu et la survie des humains, ies promoteurs de la diversité
culturelle tentent, grace a la congruence qu’'ils définissent entre cette derniére et les normes

de I’environnement, d’établir une inter-connection entre la diversité culturelle et la survie

des étre humains :

{Le terme biodiversité] exprime la diversité du vivant, la profusion des espéces
animales, végétales et microbiennes tout autant que la diversité au sein d’une
méme espeéce. Nous savons que la diversité génétique au sein d’une méme espéce
est la condition de sa survie; que cette diversité des espéces nous garantit que des
réponses pourront étre trouvées, au fil du temps, aux modifications
environnementales de la planéte; et que, enfin, la viabilité de la planéte en tant que
telle dépend pour une grande part de 1’équilibre climatique que la diversité des
écosystemes assure. Sauvegarder la biodiversité est donc un engagement
profondément éthique, un engagement qui place [’humain face a ses
responsabilités vis-a-vis du milieu vital dont il a hérité, qui lui offre si
généreusement les conditions de son existence, et qu’il devra léguer, a son tour,
aux générations futures. Il en va de méme des cultures humaines. Et c’est
pourquoi, face aux risques (...) d’homogénéisation et de pertes d’identité

découlant de I'exploitation des ressources génétiques », était ratifiée par 178 Etats en novembre 2000.
Informations tirées de http://www.biodiv.org.

*!'S. Copps, Notes pour une allocution (...) G [ 'occasion des Rencontres de Versailles, op. cit.; Sheila Copps,
Notes pour une allocution prononcée par ['honorable Sheila Copps, ministre du Patrimoine canadien, a
l'occasion d'un diner offert par le président dans le cadre d'une Conférence de !'Union européenne sur
!'audiovisuel, Birmingham, 6 avril 1998. Voir aussi : Groupe de consultations sectorielles sur le commerce
extérieur (GCSCE), La culture canadienne dans le contexte de la mondialisation : Nouvelles stratégies pour
la culture et le commerce, ministere des Affaires étrangéres et du Commerce interuational, 1999.
http://www.infoexport.gc.ca/trade-culture.

%2 Sheila Copps, Notes pour une allocution de I'honorable Sheila Copps, ministre du Patrimoine canadien,
lors de I'intervention en pléniére de la délégation canadienne & la Conférence intergouvernementale sur les
politiques culturelles pour le développement, Stockholm, 31 mars 1998 ; et Sheila Copps, Notes pour une
allocution prononcée par |'honorable Sheila Copps. ministre du Patrimoine canadien, a !'occasion du
Symposium de |'UNESCO sur la culture et le commerce, New York, 3 mars 2000.
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culturelles liés a la mondialisation, la question de la diversité culturelle se pose de
maniére récurrente®’.

L’important consensus international autour des questions environnementales et I’activité
non gouvernementale substantielle reliée a ’enjeu environnemental® renforcent de surcroit
la pertinence d’une congruence entre la diversité culturelle et les enjeux environnementaux.
Mais comme nous I’avons constaté dans le cas des droits de la personne, la congruence, ou
la tentative de congruence, avec les normes environnementales ne réussit pas, selon nous, a
rattacher une dimension individuelle a la norme de diversité culturelle qui permettrait une

mobilisation accrue parmi les acteurs.

Du c6té de la norme de développement, nous avons relevé une congruence entre celle-ci
et la norme de diversité culturelle, mais il est & noter que, depuis la conférence de
Stockholm et la création du RIPC, les promoteurs font de moins en moins référence a la
norme du développement. En effet, depuis le rapport Notre diversité créatrice de
PUNESCO, la diversité culturelle était comprise comme une composante fondamentale du
développement économique, un élément essentiel des politiques culturelles pour le
développement. La conférence de Stockholm, en 1998, portait sur ce théme, et rappelait a
ce titre que la diversité culturelle «était 1'un des facteurs indispensables au
développement® » et que I'UNESCO devait mettre en perspective |’importance de la
diversité culturelle par rapport au développement, car elle constitue un élément essentiel de
cette relation entre la culture et un développement intégral, endogene, durable et humain®.
Cependant, depuis environ deux ans, au moment ou le discours sur la diversité culturelle
s’est mis a remplacer peu a peu la notion d’exception culturelle, la congruence au

développement est beaucoup moins explicitée, sinon tout a fait occultée, par la variante

®3 Koichiro Matsuura, Discours de M. Koichiro Matsuura a ['occasion de la réunion du Comité d 'experts sur
le renforcement du role de |'UNESCO en vue de promouvoir la diversité culturelle a !'heure de la
mondialisation, doc. n° NED/DG/2000/48, Paris, UNESCO, 21 septembre 2000.

* Voir a ce titre les observations de David John Frank, Ann Hironaka, John W. Meyer, Evan Shofer et Nancy
Brandon Tuma, « The Rationalization and Organization of Nature in World Culture », John Boli et George M.
Thomas (sous ia dir. de), Constructing World Culture : International Nongovernmental Organizations
Since 1875, Stanford, Stanford University Press, 1999, pp. §1-99.

% UNESCO, Conférence intergouvernementale sur les politiques culturelles pour le développement, Plan
d’action, op. cit.

% Federico Mayor, Discours de M. Federico Mayor a I'ouverture de la Conférence intergouvernementale sur
les politiques culturelles pour le développement, doc. n° DG/98/10, Stockholm, UNESCO, 30 mars 1998.
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davantage « industries culturelles » de la diversité culturelle. Les promoteurs de cette
derniére variante auraient possiblement vu en la diversité culturelle un vocable convenable
et plus positif que 1'idée de I'exception culturelle, mais n’auraient donc pas retenu ce
rattachement au développement. Par ailleurs, c’est 3 'UNESCO ou I’on semble vouloir
maintenir le lien conceptuel entre diversité culturelle et développement; lors de la demiére
table ronde des ministres de la culture tenue en décembre 2000, ou les éléments
préliminaires d’un projet de déclaration sur la diversité culturelle ont été élaborés, on a
réitéré le principe selon lequel « le respect de la diversité [culturelle] et la promotion du
pluralisme culturei (...) sous-tendent toute action efticace en mati¢re de lutte contre la

pauvreté et pour un développement humain durable®’ ».

Nous concluons donc qu’il y a bel et bien un effort de la part des promoteurs visant a
établir une congruence entre la norme de diversité culturelle et certaines normes reconnues
et/ou assimilées de I’environnement normatif, comme celles touchant aux droits de la
personne, a la démocratie et a I’environnement, mais que des obstacles conceptuels

contrecarrent cette tentative et que le niveau de congruence souhaité n’est pas atteint.
3.2 Un discours plus « sentimental » que rationnel

Partant de ce constat sur la tentative mitigée de définition de la congruence, le deuxieme
volet de notre analyse de discours cherche a déterminer dans quelle mesure ce discours est
articulé de fagon rationnelle par opposition a une conception davantage sentimentale. En
effet, il est possible que la préservation des éléments de congruence dépendent de la
perspective selon laquelle ils sont présentés. A ce titre, Frank, Meyer et leurs collégues ont
démontré que 1’émergence et la consolidation du régime de protection de |’environnement
au cours des derniéres décennies étaient en partie reliées a 1'apparition d’un discours
rationnel a 1’égard de la nature qui s’est détaché du discours davantage axé sur les
sentiments qui prévalait au début du siécle®. Dans la lignée de leurs conclusions, nous

avons donc entrepris de déterminer si le discours sur la diversité culturelle est articulé dans

7 UNESCO, Projet de Déclaration sur la diversité culturelle.
D J. Frank er al., op. cit.
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une perspective rationnelle ou sentimentale, ce qui peut respectivement favoriser ou

défavoriser I'émergence de la norme de la diversité culturelle.

Deux éléments guident ici notre analyse de la rationalité : la présentation de statistiques
et de données qui réussissent a mettre I’enjeu en perspective et la possibilité d’articuler le
discours dans une perspective rationnelle. Premier élément, donc, les chiffres. L'aspect
rationnel que nous avons relevé a ce titre réside dans I’expression de statistiques concernant
les industries culturelles et qui visent a témoigner de leur importance économique, mais de
leur situation précaire dans le contexte de libéralisation accrue du commerce international
ct de révolution technologique. Cet élément a été observé dans le cas du Canada et de la
France. Au Canada, il s’est exprimé a la fois dans le discours étatique et le discours des
communautés épistémiques. En effet, 1a ministre du Patrimoine canadien fait référence
dans plus d’un discours 4 la domination des produits étrangers dans le domaine culturel au
Canada®®. Du cété épistémique, le rapport du Groupe de consultations sectorielles sur le
commerce extérieur (GCSCE) consacré aux industries culturelles” du ministére des
Affaires étrangéres et du Commerce international et I’étude du chercheur canadien Greg
Baeker’' effectuée pour le compte du Conseil de I’Europe font aussi état de statistiques
révélatrices se rapportant a la situation des industries culiturelles canadiennes. On nous
apprend, a titre d’exemple, que le chiffre d’affaires du secteur culturel s’élevait, en 1994-
1995, a plus de 20 milliards de dollars, soit 3 % du PIB, que ce méme secteur avait
enregistré un taux de croissance de 9,9 %, supérieur aux secteurs du transport, de
I’agricuiture et du batiment. En outre, il a fourni 610 000 emplois (5 % de la population
active) et a enregistré une croissance de 5,6 % de sa main d’ceuvre entre 1990 et 1994.
Toutefois, la concurrence étrangére domine le marché des industries culturelles au Canada
et représente 45 % des ventes de livres, 81 % des magazines de langue anglaise, 79 % (plus

de 910 millions de dollars) du marché des cassettes, disques compacts, places de concerts et

9 S. Copps, Notes pour une allocution (...) a | 'occasion du Congrés mondial de ['Institut international de la
presse, op.cit. ; S. Copps, Notes pour une allocution (...) a l'occasion du Symposium de I'UNESCO sur la
culture et le commerce, op. cit.; S. Copps, Notes pour une allocution (...) a l'occasion d'un diner offert par le
président dans le cadre d'une Conférence de I'Union européenne sur l'audiovisuel, op. cit.; S. Copps, Notes
pour une allocution (...) a l'occasion des Rencontres de Versailles, op. cit.

® GCSCE, op. cit. Les GCSCE englobent douze secteurs d’activité et sont composés de dirigeants
d'entreprises et de représentants d’associations professionnelles, de syndicats, de groupes
environnementalistes et du milieu de [’enseignement.
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partitions, 85 % des recettes de la diffusion de films, alors que 94 a 97 % du temps de
projection dans les salles de cinéma est consacré aux films étrangers. En France, I’accent
est mis sur la domination des industries culturelles américaines et le spectre de la
convergence des entreprises du secteur culturel. Comme il nous a été donné de constater
dans le cas du Canada, une série de statistiques et de chiffres variés viennent étayer
I’argumentation. Un document de I’ Assemblée nationale de France traitant de 1’ouverture
des négociations de 'OMC de novembre 1999 mentionne ainsi qu’aux Etats-Unis,
« I’industrie de I"‘entertainment” (cinéma, télévision, vidéo, livres, disques, logiciels, etc.)
consiitue un enjeu économique majeur, qui s’éléve a environ 280 milliards de dollars, soit
approximativement 3,7 % du PNB américain. (...) Les exportations américaines dans ce
secteur s'élévent a environ 60 milliards de dollars »’>.  Une ministre de la Culture
mentionne en outre la compétition injuste des films d’Hollywood, qui raflent 60 % du
marché européen, ainsi que le déficit des échanges entre I'Europe et les Etats-Unis dans le
domaine des services audiovisuels, qui est passé de 2 milliards de dollars en 1988 a 6,5

milliards en 19987°,

La rationalité observée ici réside donc dans les statistiques illustrant la situation précaire
des industries culturelles de certains Etats, ici le Canada et la France, devant la présence de
produits culturels « étrangers », surtout des Etats-Unis (le Canada ne fait que mentionner la
proximité de son voisin, alors que la France blame ouvertement I’hégémonie américaine
dans le domaine de 1’audiovisuel). Or, si de telles statistiques contnibuent 2 mettre en
perspective une situation économique particuliére, elles ne réussissent pas, a notre avis, a
susciter une action collective au sein des acteurs puisqu’elles ne favorisent pas les liens
entre ces derniers et I’enjeu de la diversité culturelle. Elles touchent certes aux industries
culturelles, reliées & la dimension « commerce international » de la diversité culturelle.
Cependant, de telles statistiques ne contribuent pas a «rationnaliser » la notion plus

humaine et sociale de la diversité culturelle, selon laquelle les produits culturels véhiculent

' G. Baeker, Cultural Policy.... op. cit.

72 Assemblée nationale de France, Rapport d’information déposé par la délégation de I'Assemblée nationale
pour I'Union européenne, sur la préparation de la Conférence ministérielle de I'OMC a Seattle, doc. n° 1824,
Paris, 30 septembre 1999.
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idées, valeurs, modes de pensée, etc. On peut ainsi remettre en question cet aspect de la
rationalité¢ du discours sur la diversité culturelle, dans la mesure ot il serait impossible de
« mesurer » spécifiquement la diversité culturelle, comme c’est le cas dans le domaine de
I’environnement, par exemple, ou |’on est en mesure de déterminer le nombre d’especes qui

disparaissent chaque année ou 1’épaisseur de la couche d’ozone qui s’amincie.

Ceci nous amene a notre second indicateur de rationalité, soit |’articulation en tant que
telle du discours. Dans leur étude, Frank et al. ont retevé que le discours était passé d’une
conception sentimentale de la nature, notamment le recours a des termes sentimentaux
comme « noxious species» et «magnificent species », au vocable plus rationnel et
systémique de « ecosystem » . Dans le cas qui nous intéresse ici, I’analyse démontre que le
discours sur la diversité culturelle ne se préte pas a une telle définition systémique qui
permettrait une articulation plus rationnelle de la problématique, comme le fait la notion
d’« écosysteme ». En effet, nous avons plutt repéré dans le discours une approche
davantage sentimentale qui contribuait a définir la diversité culturelle de fagon abstraite et
vague, sans nécessairement relier I'enjeu concrétement aux acteurs. Nous avons constaté
cette toile de fond sentimentale essentiellement (et paradoxalement) dans le discours
étatique, ainsi qu'a I'UNESCO et au RIPC, caractérisée par des énoncés de principes
universels plus élégants que significatifs ou pertinents. Si la ministre du Patrimoine
canadien appuie son propos de données concernant les industries culturelles, comme nous
I’avons démontré plus haut, on constate que son discours est axé avant tout sur la définition

de la diversité culturelle selon une telle conception vague et abstraite :

La culture constitue le cceur d’un pays. Elle nous est aussi vitale que la terre, les
lacs et les cours d’eau qui forment I’espace géographique que nous habitons. C’est
’expérience commune d’un pays (...) La diversité culturelle est ie cceur et I’ame
du Canada™. (...) La diversité cuiturelle est une richesse pour notre monde. (...)
La diversité culturelle accroit la qualité des réalisations que peuvent accomplir les
étres humains. La diversité est une richesse pour I’humanité, que ce soit aux plans

3 Catherine Trautmann, Discours de Catherine Trautmann lors de la rencontre avec les professionnels de la
culture et de !'audiovisuel sur les négociations OMC, Paris, ministére de la Culture et des Communications,
14 octobre 1999.

™ 8. Copps, Notes pour une allocution (...) lors de l'intervention en pléniére de la délégation canadienne a la
Conférence intergouvernementale sur les politiques culturelles pour le développement de I'UNESCO, op. cit.
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créatif, intellectuel, économique, social ou spirituel75 . (...) Promouvoir la diversité
culturelle, c’est reconnaitre le droit de s’exprimer et de dire ce que nous sommes,

ce que nous voulons, ce que nous révons, ce que nous imaginons dans chacune de
nos collectivités™.

Dans le méme esprit, la ministre des Relations internationales du Québec mentionne que la
diversité culturelle, « c’est (...) le regard sur I'autre. C’est de dire : “Regarde, ailleurs,
comme c’est beau !”. La diversité culturelle, c’est la lutte pour que cet ailleurs continue de
vibrer’” ». « La diversité culturelle est avant tout un combat pour la liberté, la liberté des

choix, la liberté de créer’® ».

Pour ce qui est du Réseau international sur la politique culturelle, méme si son activité
principale est davantage reliée a la problématique culture/commerce (perspective, donc,
plus rationnelle), on y rappelle que « la richesse et la diversité culturelles de chaque nation
courent le risque de se perdre si on les abandonne a leur sort au milieu du courant des
processus économiques, culturels, politiques et sociaux’ », que « la diversité culturelle des
nations et du monde constitue une valeur que 1’on doit préserver™ » et qu’elle « se fonde
sur la valeur de langues, de cultures, de traditions, de valeurs et d’histoires uniques. Elle
est associée a la richesse de la diversité humaine qui se trouve a I’intérieur des Etats et entre

eux (...). [Elle] est la capacité de cultiver ces différences par I’expression créatrice® ».

La sentimentalité du discours s’observe également a I’'UNESCO. L’éwude de divers
documents récents de I’organisation et de discours des directeurs généraux ne nous a révélé

aucun aspect rationnel s’exprimant par des statistiques reliées a la culture en général ou aux

" Sheila Copps, Notes pour une allocution prononcée par I'honorable Sheila Copps, ministre du Patrimoine
canadien, @ l'occasion d'un diner-gala Rencontre international sur les politiques culturelles, Hull, 29 juin
1998.
' S. Copps, Notes pour une allocution (...) prononcée aux Rencontres de Versailles, op. cit.
7 L. Beaudoin, Notes pour une intervention (...) dans le cadre des Rencontres de Versailles, Versailles, 15
juin 2000.
h Louise Beaudoin, Notes pour une bréve aflocution de Mme Louise Beaudoin a I'occasion de la remise du
%rix d'honneur de la SORIQ a Robert Lepage, Québec, 15 septembre 2000.

Réseau international sur la politique cultureile (RIPC), Deuxiéme réunion informelle du Réseau
ggtcman'onal sur la politique culturelle — Documents de travail, Oaxaca, 20-21 septembre 1999.

Ibid.
*! Réseau international sur la politique culturelle (RIPC), Groupe de travail sur la diversité culturelle et la
mondialisation, Document de travail a l'intention des ministres : Réponses internationales aux enjeux liés a
la diversité culturelle, 29 septembre 2000.
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industries culturelles en particulier. En outre, on ne réussit pas, selon nous, a définir
concrétement la « menace » que constituent la mondialisation et les nouvelles technologies
pour la diversité culturelle et ainsi établir rationnellement un lien causal entre I’enjeu et les
acteurs, dans la mesure ou I’on ne définit pas assez concrétement les effets de ces deux
phénoménes sur la diversité culturelle. Les exemples suivants tirés de discours des
directeurs généraux Mayor et Matsuura témoignent bien, malgré une prose intéressante, de

ce dernier aspect. M. Mayor affirme ainsi que

[c]haque langue renferme un trésor de sagesse et de beauté qu’il faut préserver et
accroitre. Si nous nous acquittons de cette tiche, nous pourrons nous aussi dire un
jour 4 nos enfants et petits-enfants: nous avons vécu pour vous transmettre
quelques mots, pour préserver la force unique du verbe. Nous leur aurons laissé en
héritage un monde plus juste et plus libre, des sociétés plus a méme d’apprécier la
richesse de la diversité culturelle et de respecter la dignité de tout étre humain ; une
humanité capable d’oser et on ose que lorsqu’on est ému, on est humain que pour

autant qu’on est ému, que I’on ressent de la compassion, que I'on souffre avec son
. 2
prochama“.

M. Matsuura souligne quant a lui que «la reconnaissance de la diversité culturelle
mondiale a travers les traditions, les valeurs, les relations symboliques, permettra non
seulement de reconnaitre la culture de 1’ Autre, et de savoir mieux I’apprécier, mais aussi de
mettre en évidence I’histoire de leurs contacts et de leurs emprunts et apports
réciproques83 » et que «la question de la diversité culturelle (...) pose un vrai défi a
I’UNESCO, puisqu’elle apparait comme |'une des conditions de cette “‘mondialisation a
visage humain” dont beaucoup se réclament® ». La Conférence générale de 'UNESCO a
approuvé, a sa 30° session, un texte de résolution considérant, notamment, que « la diversité
culturelle est I’'une des principales richesses de I'humanité et qu’a ce titre elle doit étre

affirmée et développée » et qu’elle « s’exprime aussi bien par la diversité des politiques et

%2 Federico Mayor, Allocution prononcée par M. Federico Mayor a la cérémonie d 'ouverture de la vingt-
neuviéme session de la Conférence générale, doc. n° 29 C/INF.13, Paris, UNESCO, 21 octobre 1997.

%3 Koichiro Matsuura, Discours de M. Koichiro Matsuura a la séance de cléture des Rencontres de
Versailles . « La mondialisation de l'économie crée-t-elle des valeurs d ‘une nouvelle civilisation ? », doc. n°
DG/2000/22, Paris, UNESCO, 17 juin 2000.

M UNESCO, Conseil exécutif 159 session, fntroduction par le directeur général au débat sur les points
suivants : 3.1.2 — Rapport du directeur général sur le processus de réforme, et 3.1.3 — Propesition du
directeur général sur les ajustements au programme et budget approuvés pour 2000-2001, doc. n° 159
EX/INF.9, Paris, UNESCO, 17 mai 2000.
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des produits culturels que par la diversité de leurs origines® ». En outre, les conclusions de
la premiére table ronde des ministres de la culture de novembre 1999 soulignent que
« [flace a 1a mondialisation, il convient de défendre la diversité culturelle dans le souci de
préserver la dignité humaine. La culture s’alimente du patrimoine mais aussi de la
créativité de I'étre humain® ». Le Plan d’action de Stockholm reconnait par ailleurs que
« la créativité culturelle est la source du progrés de I’humanité et la diversité culiturelle,

étant un trésor de I’humanité, est 1'un des facteurs indispensables au développement®’ ».

Ainsi, dans le cas de la diversité culturelle, nous avons observé que le discours
s’articulait dans une trés large mesure en fonction d’une conception effectivement plus
sentimentale que rationnelle de la diversité culturelle, soit un discours plutot vide de sens et
peu concret, et donc peu susceptible de favoriser une action et une mobilisation collectives.
En effet, on ne retrouve pas la rationalité qui établirait des interconnections entre 1’enjeu de

la diversité culturelle et les acteurs, comme c’est le cas pour |’environnement.

4. Conclusion

Considérant les résultats obtenus suite aux différentes analyses effectuées dans le cadre
de ce chapitre, il nous est possible de conclure a la confirmation de notre hypothese de
départ : la norme de diversité cuiturelie ne parvient pas a franchir 1’étape de I’émergence du
processus normatif en raison d’un discours davantage sentimental que rationnel qui n’est
pas susceptible d’engendrer une action et une mobilisation collectives, ainst que par
I'incapacité des promoteurs, malgré des tentatives évidentes, d’établir une congruence
pertinente entre la norme émergente de diversité culturelle et des normes établies de
I’environnement normatif existant, et une assise organisationnelle internationale déficiente
au chapitre des ressources organisationnelles consacrées a la diversité culturelle. En effet,
en raison d’un appui insuffisant d’Etats et de la réticence d’autres Etats dont nous avons

jugé I’appui essentiel a I’émergence et la diffusion de la norme, nous ne pouvons conclure

* UNESCO, Conférence générale, 30° session, « Amendement au projet de programme et de budget pour
2000-2001 (30 C/5) », résolution n® 30 C/DR.13, 4 novembre 1999.
i UNESCO, Table ronde des ministres de la culture, op. cit.
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que la norme a atteint le point critique suivant I'étape de I’émergence. A la recherche de
ces réticences et obstacles a I’émergence, nous avons analysé le discours des promoteurs
pour y découvrir une lacune en ce qui concemne la congruence de la norme de la diversité
culturelle par rapport aux normes reconnues de I’environnement normatif, comme la
biodiversité, la démocratie, les droits de la personne et le développement; on a certes relevé
une tentative visant a établir une congruence avec ces normes, mais le niveau de
congruence souhaité n’est pas atteint. Dans cette optique, nous avons aussi observe que le
discours s’articulait en fonction d’une conception plus sentimentale de la diversité
culturelle, au détriment d’une articulation plus rationnelle et pius systémique qui serait plus
favorable a I’émergence. En outre, si nous avons constaté une activité organisationnelle
internationale pertinente autour du concept de la diversité culturelle, le faible niveau de
ressources bureaucratiques consacrées spécifiquement a I’enjeu de la diversité culturelle ne
nous autorise pas a conclure a une assise organisationnelle internationale qui pourrait

favoriser |’émergence de la norme.

7 UNESCO, Conférence intergouvernementale sur les politiques cultureiles pour le développement, Plan
d’action, op. cut.



CONCLUSION

Aprés avoir adopté la démarche constructiviste de 1'étude des relations internationales et
choisi ur modéle pertinent nous permettant d'étudier le phénoméne de 1’émergence des
normes, nous avons été en mesure de conclure que la norme de diversité culturelle a
laquelle nous avons consacré notre étude de cas n’est pas parvenue, a ce jour, a franchir
I’étape de I’émergence pour atteindre le point critique et se diffuser par la suite au sein du
plus grand nombre d’Etats possible et étre éventuellement enchassée dans un instrument
juridique international. Nous en sommes venus a cette conclusion en raison d'un nombre
d’Frats appuyant la norme qui est insuffisant et de la réticence d’autres Etats dont I’appui a
la norme serait essentiel a son émergence. Une analyse du discours des promoteurs de la
norme de diversité culturelle nous a révélé I'aspect essentiellement sentimental de ce
discours, ce qui ne réussit pas a engendrer une action et une mobilisation collective au sein
des acteurs, ainsi qu’une tentative de congruence entre la diversité culturelle et certaines
normes reconnues telles la biodiversité et les droits de la personne, ce qui aurait été
favorable au processus d’émergence. En outre, nous avons mis en perspective la présence
d’une assise organisationnelle internationale en ce qui a trait a la promotion de la norme de
diversité culturelle; celle-ci se révele toutefois fragile dans la mesure ou peu de ressources

organisationnelles sont affectées spécifiquement a la diversité culturelle.

Comme toute démarche scientifique, notre recherche a ses limites. Le recours a une
approche théorique plutét récente et qui, de I’aveu méme de ses principaux tenants, ne
constitue pas une théorie formelle des relations internationales nous amene a émettre
certaines réserves. En effet, le fait de choisir une approche théorique qui accorde un certain
role aux normes dans son analyse est peut-étre un biais lorsque notre objet d’analyse est
effectivement une norme. La revue de littérature exposée au premier chapitre démontre que
les approches des régimes et de I’institutionnalisme néolibéral proposent leur théorie de

I’émergence des normes ; pour réellement confirmer la pertinence et I’efficacité de notre
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démarche constructiviste, il aurait fallu une étude comparative de 1'émergence de la norme
de diversité culturelle entre, d’une part, les approches utilitaristes, et, d’autre part, les
approches sociologiques retenues dans le cadre de cette étude. Nous aurions ainsi été en
mesure de prouver le bien-fondé du constructivisme pour I’étude de I'émergence des
normes. Car si le constructivisme postule que les Etats adoptent une norme méme si cela
ne correspond pas a leur intérét propre, on ne peut appliquer cette affirmation au cas du
Canada, I'un des principaux promoteurs de la diversité culturelle, dont les principes de la
norme correspondent a ses intéréts en matiére de protection de 'identité culturelle et de
formulation de politiques culturelles favorables a ses industries culturelles. De plus, le
modele de cycle de vie d’une norme de Finnemore et Sikkink, malgré son efficacité et sa
pertinence a premiére vue, comporte sa part de lacunes empiriques, dans la mesure ou le
passage entre chacune des étapes du cycle demeure imprécis en termes du nombre d’Etats
qui doivent appuyer la norme. Aussi, la détermination d'un Etat « crucial » a ’émergence

d’une norme varie d’un cas a ’autre et nous ne disposions pas d’indices précis a cet égard.

En dépit de la valeur théorique discutable du constructivisme, il est clair, a 1a lumiére de
notre analyse, que la diversité culturelle s’est tailiée une place de choix sur la liste des
enjeux intermationaux importants a 1’aube du troisiéme millénaire. Les phénomenes de la
mondialisation, de I’apparition des nouvelles technologies et de la convergence dans le
domaine des communications sont des faits et rien ne pourra les contrecarrer. Si certains
relativisent la domination culturelle américaine et soulignent que les meilleurs films au
monde viennent de Chine, d’Iran ou du Danemark, que la musique latino-américaine a
surpassé le rock en téte des palmarés et que les livres les plus vendus dans le monde
racontent I’histoire d’un jeune sorcier, Harry Potter, et sont ’cuvre d’une écrivaine
galloise, il n’en demeure pas moins que les Etats-Unis ont un poids immense a la fois dans
le domaine culturel et dans le domaine des nouvelles technologies, véhicule de transmission
des contenus dans I’avenir. Un instrument international portant sur la diversité culturelle
pourra certes assurer aux acteurs qui ’adopteront une marge de manceuvre au chapitre de
I’élaboration de politiques culturelles visant la promotion et la préservation de la diversité
culturelle, mais cet instrument devra étre plus contraignant qu’une simple déclaration sur la

diversité culturelle, tel qu’envisagé actuellement a I’'UNESCO.
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